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1. PRESENTACION

“Muchas veces se ha dicho que la formacion de un ciudadano
pierde consistencia cuando carece de una valoracion

claray precisa del ambito en el que vive

o del mundo al cual pertenece.

Esta falta resulta ain mas penosa en una época como la actual
en la que la capacidad del ser humano

para apropiarse del espacio se ha intensificado,

cuando los limites de la movilidad se han casi desvanecido

y parece difuminarse también el efecto condicionante

de la distancia”

(Manero, Miguel. 1998: 5)

La estructura territorial no es una simple particion del territorio nacional, es un conjunto
de relaciones complejas que permiten la interaccion de las partes entre si y con el todo
como lo requiere un estado moderno en concordancia con los planteamientos de la
Constitucion Politica de 1991.

El reordenamiento territorial debe ser concebido como una politica de Estado y como un
instrumento de planificacion, de gestion y de construccidon colectiva, orientado a
propiciar estructuras politicas y administrativas adecuadas que faciliten el desarrollo
armonico de las regiones y desde la mirada local posibilite lecturas sociales,
econOmicas, politicas y ambientales que interpreten los nuevos requerimientos de una
sociedad que se prepara para competir en un mundo globalizado. La finalidad del
ordenamiento territorial es promover y fortalecer el Estado Social de Derecho,
desarrollando la funcién social y ecoldgica del territorio de tal forma que se entrelace la
ocupacién del espacio con la espacialidad social y territorial.

La Camara de Comercio de Bucaramanga y las universidades Industrial de Santander,
Cooperativa de Colombia, Auténoma de Bucaramanga Yy Pontificia Bolivariana
conocedoras de la complejidad y el significado politico y social que implica cualquier
modificacién de una entidad territorial —en este caso de caracter municipal- y ante la
posibilidad de crear el Distrito Metropolitano de Bucaramanga firmaron un convenio de
cooperacion con el propésito de aunar conocimientos, informacién y esfuerzos
académicos y gremiales con respecto a estudios juridicos, administrativos, técnicos y
financieros, para adelantar una investigacion sobre la actual organizacion politica y
administrativa de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta, dentro de la cual
se considera la viabilidad de establecer otras alternativas de organizacion territorial para
los municipios que conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga, teniendo en
cuenta que la zona de influencia directa del AMB incluye, ademas, a Lebrija, Rionegro,
Los Santos y Tona.



Este era un reto que debiamos asumir y de cuyo desarrollo puede depender el futuro
inmediato de la region pues implica la busqueda de una mayor eficiencia de las
instituciones politicas y administrativas, la construccién de una sociedad mas equitativa
e incluyente y la consecucion de niveles mas elevados de desarrollo regional para hacer
mas competitivo y vigoroso el entorno en el cual actuamos. Era necesario revisar
cuidadosamente la informacion disponible, debatir los argumentos a favor y en contra y
crear una masa critica que fundamentara cualquier decision al respecto ante el
surgimiento de problematicas como la falta de sinergia en la planificacion institucional,
la tendencia a la consolidacion de desigualdades en el desarrollo de las politicas
publicas de caracter fiscal y la ausencia de un enfoque territorial en la prospectiva
econdmica y social.

El informe técnico que presentamos, junto con un borrador de acto legislativo
debidamente sustentado, son resultados del trabajo que desarroll6 el equipo
interdisciplinario conformado por el ingeniero civil Félix Jaimes Lasprilla, director del
departamento de Desarrollo Regional, el ingeniero industrial José Neil Gonzalez
Sandoval y la economista Anyella Patricia Fuentes Romero por parte de la Camara de
Comercio de Bucaramanga; el economista e historiador Amado Antonio Guerrero
Rincon, director del grupo de investigacién sobre Desarrollo Regional y Ordenamiento
Territorial, por parte de la Universidad Industrial de Santander; la economista Maria del
Pilar Jaimes Cuadros, directora del Centro de Investigaciones, las administradoras
publicas municipal y regional Maria Modnica Martinez Martinez y Mercedes Gaona
Torres, por parte de la Universidad Cooperativa de Colombia; las abogadas Osilda
Ramirez Ramirezy Martha Eugenia Duarte Hernandez, de la Universidad Autbnoma de
Bucaramanga y el ingeniero Ernesto Puyana Sanmiguel, por parte de la Universidad
Pontificia Bolivariana.

La propuesta de creacion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga se ha socializado
y sustentado en diferentes escenarios académicos y de concertacion politica a los
cuales han sido convocados alcaldes, diputados, congresistas de la Republica, medios
de informacion y publico interesado. La iniciativa le fue presentada al sefior Presidente
de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez -quién se ha comprometido con su apoyo y
ejecucion- en el marco de la celebracién de los 150 afios de creacion del Estado
Soberano de Santander.

Hoy disponemos de argumentos técnicos y sociales para sustentar la necesidad de
crear el Distrito Metropolitano de Bucaramanga y la iniciativa tiene gran aceptacion por
parte de la clase politica de la regidon y de la sociedad en su conjunto, prueba fehaciente
gue el equipo humano designado por parte de las instituciones encargadas ha cumplido
satisfactoriamente con su tarea. A ellos nuestros agradecimientos y felicitaciones.

Juan Camilo Montoya Bozzi
Director Ejecutivo de la Camara de Comercio de Bucaramanga.

Jaime Alberto Camacho Pico.
Rector Universidad Industrial de Santander.



Alfonso Prieto Garcia
Rector Universidad Cooperativa de Colombia.

Alberto Montoya Puyana
Rector Universidad Autbnoma de Bucaramanga.

M. Primitivo Sierra Cano
Rector Universidad Pontificia Bolivariana.



2. CONTEXTUALIZACION PROBLEMATICA

La creacién del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB)! en 1982 parti6é del
reconocimiento de una realidad, el proceso de conurbacion de varios municipios de la
region?, en particular Bucaramanga, Floridablanca y Girén, realidad que fue reconocida
por Piedecuesta cuando solicité su adhesién al AMB en 19843 Durante doce afios
(1982-1994) el AMB cumplié con la funciones sefialados en la Ley, pero fue a partir de
la expedicion de la ley organica 128 de 1994 cuando adquirio especial relevancia al
establecerse que su méaxima instancia, la Junta Directiva®, tenia facultades sobre los
“acuerdos metropolitanos”, acuerdos que automaticamente se convertian en hechos
metropolitanos para los municipios integrantes del Area. Fue asi como bajo su
circunscripcion guedaron temas de orden fiscal y administrativo, de planeacion,
obras publicas y vivienda, recursos naturales, manejo y conservacion del
ambiente, prestacion de servicios publicos y valorizacion.

El AMB ha funcionado hasta el momento dentro de este esquema administrativo y
ambito jurisdiccional y aunque hay que reconocer su ingente labor, que permite afirmar
que el proceso de crecimiento urbanistico del AMB - en particular el de la ciudad de
Bucaramanga- es uno de los mas ordenados del pais, es evidente que la realidad
actual ha rebasado sus competencias y se hace necesario el transito hacia una nueva
institucionalidad, hacia una nueva forma organizacional y administrativa que satisfaga
la demanda de planificacion regional® y potencie a la regién en el marco de la
globalizacion y la competitividad territorial, argumentos que motivan y justifican la
creacion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga.

! La creacién de las areas metropolitanas esta fundamentada en la Constitucién Politica de 1886, articulo
198. El AMB inici6 sus actividades como entidad administrativa el 21 de julio de 1982.

% Procesos similares se registraron en los casos de Bogota-Soacha, Medellin - Bello - Itagii - Envigado,
Cali-Yumbo y Cdcuta - Villa del Rosario, entre otros.

® Piedecuesta seria incorporada mediante la Ordenanza 46 de 1984.

* Desde la creacién del AMB Bucaramanga fue considerada como el nucleo principal, por lo que la
cabeza visible de esta organizacion correspondié al Alcalde de dicha ciudad, con funciones de Alcalde
Metropolitano.

® Para Luis B. Carvajal C “en el analisis de los fenémenos territoriales contemporaneos, es cada vez mas
generalizada la percepcién de que la expansion de las grandes ciudades de caracter metropolitano, ha
superado las tradicionales delimitaciones politicas y administrativas de la organizacion territorial del
Estado para transformarse en un asunto de caracter regional’. Cfr su articulo “Bogota: ciudad regién”,
Economia Colombiana No. 308, pags 71-75. Bogota, Contraloria General de la Republica.



Figura 1. El Area Metropolitana de Bucaramanga y su zona de influencia

-----

Fuente: Camara de Comer'd Bucaramanga. Elaborado a prtir de Google at, 2007.

Con la expedicion de la ley 388 de 1997 se crearon grandes expectativas sobre el
proceso de reordenamiento territorial que necesita Colombia, en la medida en que dicha
ley concibi6 el Ordenamiento Territorial desde una perspectiva multiple:
descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales, division politica y
administrativa, determinacion de funciones y competencias, diversidad cultural,
preservacion del medio ambiente, participacion ciudadana y busqueda del desarrollo
econémico sostenible®.

La no aprobacion de la Ley General de Ordenamiento Territorial ha inducido a las
regiones y localidades a la bdsqueda de alternativas para tratar de solucionar sus
propias probleméticas, como se observa en los casos de la Costa Atlantica con la
creacion de sus distritos, Medellin con la organizacién del Area Metropolitana, Bogota
que se esfuerza por constituirse en “ciudad-regién”, Santander con la reorganizacion y
creacion de nuevas provincias consideradas “Nucleos de Desarrollo Provincial”’ y como
lo pretenden hacer ahora los municipios del AMB para constituirse en Distrito
Metropolitano®.

® La Constitucion Politica de Colombia otorg6 especial relevancia al Ordenamiento Territorial al definirlo
como una politica de Estado y como un instrumento para la planificacion del desarrollo, la ocupacion y la
administracion del territorio. Cfr Constitucion Politica de Colombia, Titulo XI, articulos 285-331.

" Al respecto se puede consultar el decreto nimero 00304 mediante el cual se adoptan los Nucleos de
Desarrollo Provincial y se dictan otras disposiciones”, expedido por el gobernador del departamento de
Santander el 6 de diciembre de 2005.

® Recientemente se han transformado en Distritos las ciudades de Cucuta, Turbo, Buenaventura y Tunja.
RESTREPO, Juan Camilo. Hacia los Distritos Metropolitanos. El Frente, sep 23-26/07, 5 A.



Para tener un referente sobre los procesos de conurbacién basta con reflexionar sobre
las cinco Areas Metropolitanas legalmente constituidas y formalmente establecidas
(Bucaramanga, Medellin, Barranquilla, Cucuta y Pereira), donde las instancias de
planificacion y coordinacion metropolitanas quedan supeditadas a la autonomia
territorial de cada uno de los municipios involucrados. Es aqui donde debe prevalecer el
interés comun como principio fundamental de la Constitucion Politica Colombiana,
entendiendo que dicha prevalencia constitucional se prioriza respecto de la autonomia
territorial, por cuanto se constituye en imperativo para un estado social democratico y
pluralista.

En esta perspectiva hay que anotar que el AMB ya no responde a las exigencias que
demanda la planeacion y coordinaciéon de las politicas interinstitucionales de los
municipios del Area y que los nuevos requerimientos han rebasado sus competencias,
situacion que se evidencia en muchos aspectos, pero solo se sefialaran aquellos
directamente relacionados con la necesidad de transformacion del AMB en el Distrito
Metropolitano de Bucaramanga (DMB).

2.1 INSERCION DEL TERRITORIO EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

La creacion del Distrito Metropolitano se justifica en la busqueda de una mayor
efectividad en la administracién de la Zona Metropolitana y en la perspectiva de adecuar
las instancias juridicas, politicas y administrativas a las nuevas demandas de la
insercion del territorio en el contexto de la globalizacién. Se contemplan los siguientes
aspectos:

- Competitividad territorial, es decir, la capacidad de generar relaciones
sinérgicas entre factores decisivos como: entorno macroeconomico,
infraestructura, capital humano, innovacion tecnolégica Yy estrategias
organizacionales. En la medida en que uno de los aspectos centrales que tienen
las ciudades para “competir’ con las otras es el relacionado con los tributos, la
necesidad de unificar y armonizar dichos recaudos (Predial e Industria y
Comercio) se constituye en un imperativo para garantizar la neutralidad y evitar
las distorsiones en la localizacion de la base productiva, como sucede
actualmente. En lo que tiene que ver con las areas de expansién urbana y el uso
del suelo urbano, particularmente el destinado a vivienda de interés social, hay
que trascender la vision puramente local para considerar una dimension
subregional que permita aprovechar las potencialidades de cada municipio, evitar
la presion por el uso del suelo habitacional y configurar nuevas centralidades.

- Institucionalidad tiene que ver con el mejoramiento de la funcionalidad y
gobernabilidad del modelo politico administrativo, a fin de lograr el desarrollo
participativo, equitativo y articulado del territorio. Esta estrategia tiene que ser
visible para la sociedad, en particular lo relacionado con la formulacion de planes
de servicios publicos, infraestructura y servicios de transporte de caracter
subregional.
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- Desarrollo sostenible.  Aunque este principio esta consagrado en la
Constitucion Politica de 1991 se trata de articular esfuerzos institucionales,
empresariales y comunitarios para generar sistemas productivos y sociales
fundamentados en el respeto y conservacion del medio ambiente y de los
ecosistemas estratégicos regionales, pues ademas de constituirse en factor de
competitividad, es responsabilidad de la generacion presente con las
generaciones futuras.

- Nueva economia. Esta ligada a la sociedad del conocimiento, a la globalizacién
y a la utilizacion de las nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TICs). Bucaramanga es ciudad pionera en América Latina en el acceso a
dichas tecnologias y existen proyectos para potenciar la economia del
conocimiento y cerrar la “brecha tecnoldgica” entre habitantes de un mismo
municipio y entre los municipios de tal forma que las TICs sean utilizadas por
todos los ciudadanos con el fin de incrementar el rendimiento de los sistemas
productivos y permitir la participacién de la sociedad civil en la configuracién de
una sociedad mas democratica que contribuya en la definicion de los proyectos
de futuro. En este contexto una de las manifestaciones mas importantes del
proceso de globalizacion ha sido el fortalecimiento de las ciudades y regiones
transformandolas en nuevos actores en la competencia internacional por capital,
tecnologia y mercados. Las ciudades congregan y diseminan flujos de
informacion y decisibn econdOmica, cultural y sociopolitica de caracter
transfronterizo capaces de modificar los objetivos, las formas de operar y las
acciones de los Estados a los cuales pertenecen, constituyéndose en zonas de

transicion entre lo “local” y lo “global®.

Nuevas consideraciones en los ambitos local y regional explican lo que sucede en el
contexto internacional. En el marco de las relaciones economicas internacionales tres
procesos se desarrollan al mismo tiempo, aunque sus dinamicas marchan a ritmo
diferente:

- Negociaciones multilaterales en el contexto de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)

- Procesos de integracion que dan lugar a la configuracion de bloques regionales:
Union Europea, Tratado de NAFTA (Estados Unidos, México), MERCOSUR,
Comunidad Andina de Naciones, etc.

- Procesos bilaterales que se traducen en Tratados de Libre Comercio, por
ejemplo el que actualmente esta en proceso de aprobacion por parte del
Congreso de los Estados Unidos, entre la primera potencia mundial y Colombia.

Los procesos arriba expuestos y la normativa vigente se constituyen en argumentos de
peso para afirmar que el AMB no tiene las herramientas necesarias para responder a
las exigencias del momento actual, cuando la regién -en particular los municipios del
Area Metropolitana de Bucaramanga- tendra que asumir las consecuencias que se
derivan de dichos procesos. Los sectores productivos que hoy son su fortaleza, en

° BORJA, Jordi y CASTELLS Manuel. Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la
informacion. Madrid, Santillana, 1997. En especial los capitulos 8 y 9, pags. 283-362.
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particular el manufacturero (confecciones y calzado) y avicola, pueden verse
seriamente amenazados y ya no serdn tan competitivos, o por lo menos no lo seran
regionalmente. ¢ Cuales seran entonces los sectores lideres del futuro? Para adelantar
esta discusién y construir la nueva visibn de futuro se necesita de una nueva
institucionalidad, el Distrito Metropolitano™®.

2.2 LA PLANIFICACION DEL TERRITORIO

Existente una contradiccion entre el espiritu del AMB como entidad administrativa y la
autonomia de los municipios consagrada en la Constitucion Nacional, situacion que, en
la préactica, impide la ejecucion de los planes y proyectos formulados por la instancia
Metropolitana. Esta realidad se evidencia en la casi nula ejecucion de los Planes de
Ordenamiento Territorial** y en la dificultad para emprender los proyectos que hacen
parte de los llamados “hechos metropolitanos”, como sucede con las perspectivas de
solucién para el Acueducto Metropolitano, la relocalizacion del area de depdsito de
residuos solidos o la construccion del Sistema Integrado de Transporte Masivo, entre
otras.

Veamos los siguientes aspectos:

- Desarticulacién administrativa de los municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

- Dificultades en los procesos de planificacion urbana frente al crecimiento
demografico y a los requerimientos de infraestructura y servicios que demanda la
nueva economia, unido al crecimiento de las actividades econOmicas
tradicionales.

- Desequilibrio en el desarrollo arménico del territorio e irracionalidad en la
concepcion del sistema de transporte publico, sumados a la deficiente malla vial,
la concentracion de actividades en el centro de la ciudad, etc., todo lo cual
produce caos y genera sobre costos en las tarifas de los servicios publicos.

- Una de las fortalezas tradicionales de la Zona Metropolitana era la de ofrecer
altos estandares de calidad de vida, lo que la hacia atractiva para vivir en ella o
invertir y desarrollar actividades productivas; esta percepcidon se pone en tela de
juicio ante la carencia de suelo urbano para desarrollar proyectos de vivienda de
interés social, el incremento de la poblacibn marginada socialmente y la
inadecuada atencién de las necesidades basicas de buena parte de los
ciudadanos que habitan el territorio metropolitano.

19| a viabilidad juridica para la configuracion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga tiene que ver con
dos posibilidades: la primera es la creacién, a través de una reforma constitucional -mediante acto
legislativo-, fundamentada en los articulos 374 y 375 de la Constitucién Nacional, en la Ley 3a. de 1992
(Funcionalidad comisiones del Congreso) y en la Ley Organica 5a. de 1992 (reglamento del Congreso).
La segunda es a través del mecanismo de la Consulta Popular establecido en el articulo 319, inciso 3
de la Constitucion Politica, en la Ley Organica 128 de 1994 -articulo 28 (Areas Metropolitanas)-, en el
articulo103 de la Constitucion Nacional y en la Ley Estatutaria 134 de 1994, articulo 8 (Mecanismos de
?1articipacién).

A pesar de los esfuerzos del AMB los Planes de Ordenamiento Territorial de cada municipio atendieron
los requerimientos y proyecciones especificos de cada uno de ellos y no tuvieron en cuenta una vision
subregional. Esto se demostré recientemente en el caso de la relocalizaciéon de los asentamientos
poblacionales afectados por el desbordamiento del Rio del Oro, a comienzos del 2005.
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Si la misién del AMB consiste en programar y coordinar el desarrollo integrado del
territorio puesto bajo su jurisdiccion para buscar respuestas a las problematicas del
medio ambiente como estrategia de sostenibilidad; de los servicios publicos y la
vivienda como estrategias de habitabilidad; de las vias, el transporte y el espacio
publico como estrategias de movilidad; es pertinente entonces formular las siguientes
inquietudes: ¢ Por qué en el actual proceso de conurbacion de los cuatro municipios se
esta cada vez mas lejos de responder de manera efectiva a la misiobn encomendada al
AMB? ¢Por qué promover un desarrollo urbano equilibrado, justo y armonico es cada
vez mas dificil? ¢Y por qué buscar el desarrollo de la infraestructura vial de nuestra
Zona Metropolitana con criterio técnico y vision futurista se ha convertido en utopia?

La respuesta a estas preguntas es una: en aras de la autonomia municipal se presenta
un cruce de intereses entre instituciones de diferente indole que intervienen en el
mismo territorio, cuyas autoridades desconocen que el papel esencial del Estado es
satisfacer de manera eficiente las necesidades béasicas del ciudadano metropolitano, un
ciudadano que en muchos casos reside en un municipio, labora y estudia en otro y para
desarrollar sus actividades diarias circula por uno distinto a los anteriores.

La responsabilidad de garantizar el mantenimiento de la infraestructura vial corresponde
a un conjunto de instituciones que intervienen en la zona metropolitana de
Bucaramanga. Veamos:

- Las cuatro secretarias municipales de infraestructura responden
exclusivamente por las vias del casco urbano de cada municipio, con
evidentes limitaciones.

- La Concesionaria Los Comuneros en representacion del Instituto Nacional
de Concesiones — INCO- mantiene la autopista Piedecuesta — Floridablanca
(hasta el puente Reina de la Paz), el Anillo Vial Metropolitano, Girén (hasta
el Palenque).

- La Concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga —ZMB-, representante
del INCO, mantendr& el tramo Palenque — Aeropuerto en Girén y Palenque
— Café Madrid en Bucaramanga; ademas, mantendrd en Bucaramanga:
Café Madrid — La Cemento — La Virgen.

- INVIAS mantiene el tramo Palenque — Hotel San Juan de Giron.

- La Secretaria de Infraestructura Departamental mantiene el tramo
Floridablanca — Plaza Satélite del Sur que hace parte de la carretera antigua
Bucaramanga — Floridablanca.

- ElI mantenimiento de las vias veredales esta a cargo del INVIAS, las
Secretarias de Infraestructura Municipal y algunas organizaciones
comunales.

Para conservar la red vial que intercomunica el Area Metropolitana de Bucaramanga,
superficie en la que residen un poco mas de un millon de habitantes, intervienen nueve
organizaciones.

En la prestacién de algunos de los servicios publicos basicos y el uso del suelo urbano
también se presenta este fendmeno, asi:
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- Acueducto: dos empresas.

- Circulacion y Transito: cuatro instituciones municipales.

- Recoleccion y Disposicion de Residuos Sélidos: cuatro empresas privadas y
tres publicas.

- Planeacion y Control Urbano: se han aprobados cinco Planes de
Ordenamiento Territorial a cargo de cuatro Secretarias de Planeacion
Municipal administradas discrecionalmente. Cuatro curadores urbanos en
Bucaramanga y Floridablanca interpretan de la misma manera la
normatividad existente.

- Cuatro planes diferentes de atencién basica responden a las necesidades
de la poblacién en lo que tiene que ver con cuantificacion de los servicios de
salud orientados a los sectores menos favorecidos. En el campo de la
educacion tres municipios fueron certificados, mientras el cuarto esta en
proceso de lograrlo.

- Un diagndstico preliminar en materia de asentamientos urbanos vy
ordenamiento territorial confirma la tugurizacién del municipio de Giron, el
desorden urbanistico de Floridablanca, la escasez de tierra urbanizable en
Bucaramanga y la dificultad institucional para ampliar el suelo urbanizable
en Piedecuesta.

Desarrollar y mantener la infraestructura vial y de servicios publicos dentro el actual
esquema de planificacion y toma de decisiones aumenta los costos, dificulta la gestion y
demora la ejecucion; ademas, posibilita el surgimiento de intereses particulares en
detrimento del interés general. (Coémo no aspirar a la racionalidad en la toma de
decisiones cuando, por ejemplo, el Sistema Integrado de Transporte Metropolitano
estuvo a punto de fracasar ante el surgimiento de intereses particulares y
contradictorios?

2.3 DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA LOCAL Y REGIONAL

Las perspectivas de construccion de infraestructura se muestran relativamente
favorables, tanto para el Area Metropolitana de Bucaramanga como para la region,
panorama que exige una institucionalidad eficiente. En primer lugar se avanza en la
consolidacion y terminacién de cinco proyectos de infraestructura que causaran un
impacto significativo en el conjunto de la sociedad y en el ordenamiento territorial:

- Sistema Integrado de Transporte Masivo, Metrolinea.

- Ejecucion del Plan 2500 para el desarrollo vial.

- Terminacion del Parque Nacional del Chicamocha.

- Terminacion de Neomundo.

- Inicio de las obras de la Concesion ZMB.

Se han identificado ademas diez proyectos a desarrollar en un plazo no superior a cinco
anos:
- Modernizacion de la Via Bucaramanga — Cdcuta, incluyendo las
variantes que se decidan.
- Carretera Bucaramanga — Troncal del Magdalena.
- Construccion de terminales satélites metropolitanos.
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- Construccion Anillo Vial Externo Metropolitano.

- Modernizacion del Aeropuerto de Palonegro.

- Programa de Modernizacion de la Malla Vial Metropolitana conformado
por quince proyectos.

- Proyecto de Regulacién Embalse de Bucaramanga.

- Centro de Convenciones Metropolitano.

- Plan Integral de manejo de residuos solidos.

- Programa de renovacion urbana.

Frente a estas perspectivas se puede afirmar que la factibilidad y celeridad en la
ejecucion de los proyectos mencionados dependera de la organizacién politica y
administrativa que se tenga para estructurarlos desde el punto de vista financiero -
econdémico y social; por ello la creacion del Distrito Metropolitano surge como una
necesidad imperiosa para avanzar en la modernizacion de la region.

La iniciativa de crear el Distrito Metropolitano de Bucaramanga, conformado por los
municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta, surgié ante la
necesidad de entender e interpretar las actuales espacialidades caracterizadas por la
rigidez de la estructura politica y administrativa territorial, que ha contribuido al aumento
del desequilibrio socioeconémico de una poblacion hoy completamente conurbada,
entendida ésta como el conjunto de varios nucleos urbanos inicialmente independientes
y contiguos por sus limites que al crecer acaban formando unidad funcional.

La creacion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga obedece a la urgencia de
modernizar la organizacion politica y administrativa de la zona metropolitana de
Bucaramanga para desarrollar las funciones de espacialidad. Para lograrlo se
constituirda una entidad territorial distrital metropolitana que convierta los cuatro
municipios en una metrépoli, asuma las ventajas del centro metropolitano
(Bucaramanga) y combine las vocaciones, identidades y potencialidades de cada
municipio fusionado convirtiéndolos en verdaderos nucleos de equilibrio y en un
conglomerado competitivo en los @mbitos local, regional, nacional e internacional.
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3. CONSOLIDACION DE DINAMICAS REALES

El proceso historico de transformacion del Area Metropolitana de Bucaramanga se debe
en buena medida a factores de desarrollo e incremento poblacional y a un mayor auge
econdmico, cultural y de beneficio social de los cuatro municipios integrantes, evolucion
que implica la ejecucion de macroproyectos planteados para beneficio de todos los
habitantes de la Zona Metropolitana.

Los sectores comercial y de servicios (educativos, de salud, banca financiera, entre
otros) con que cuenta el Area Metropolitana de Bucaramanga, han tenido gran
incidencia en el desarrollo y crecimiento econdmico del departamento de Santander y
de departamentos vecinos como Boyaca, Norte de Santander, Cesar y Bolivar.

La presencia de centros de investigacion y desarrollo tecnolégico, la cobertura en salud,
educacion y servicios publicos domiciliarios, la prestacion de servicios especializados, el
comercio que tiene cubrimiento regional, las ventajas geograficas y su liderazgo en
importantes procesos historicos, le han permitido a esta region desarrollar una vocacion
orientada principalmente al comercio y los servicios, respaldada por el desarrollo de un
sector industrial mediano.

3.1 DINAMICA POBLACIONAL

Una de las caracteristicas fundamentales en el tema de la conurbacion es la dinamica
poblacional, que para el caso del Area Metropolitana presenta un crecimiento
concentrado asi: para 1973 el 34% del total de la poblacion urbana y rural de los 87
municipios del departamento de Santander habitaba en los cuatro municipios que hoy
conforman la Zona Metropolitana; en 1985 la proporcion llegé al 39%, en 1993 al 42% y
para el afio 2005 al 52 % del total de la poblacién departamental®®. El proceso de
concentracion de la poblacién en el AMB se observa mas claramente en el siguiente
contexto: 759.651 personas habitaban el AMB, segun el censo de 1993, en el 2005 lo
hacian 1.014.657 personas, es decir, se registré6 un aumento poblacional del orden del
25%, en contraste con el crecimiento en el consolidado del Departamento que alcanzo
s6lo un 5.8%.

Una segunda tendencia que se puede observar es la localizacion de las personas en las
areas urbanas de los municipios. Mientras en 1973 el 47% de los 1.233.576 habitantes
del departamento de Santander estaba ubicado en la zona rural, en el afio 2005 sélo el
26% de los 1.916.336 habitantes residia en el sector rural, consecuencia del aumento

2 En términos territoriales El Area Metropolitana de Bucaramanga ocupa el 5% del territorio del
departamento de Santander. En lo que respecta a la participacion de cada municipio la proporcién es
como sigue: el 7% pertenece a Floridablanca, el 11% a Bucaramanga, el 34% a Piedecuesta y el 48% a
Girdn.
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de la poblacion urbana que paso de representar el 53% al 74% del total en so6lo 32
~ 13
anos™.

Tabla 1. Evolucion de la poblacién de los municipios del AMB

Municipio / 1973 1985 1993 2005 |Participacion en el
Poblacién AMB / 2005
Bucaramanga |324.873]| 352.326| 414.365| 509.918 50%
Floridablanca 47.006| 143.824| 192.856| 252.472 25%
Giron 23.145| 50.570| 79.799| 135.531 13%
Piedecuesta 28.108| 48.286| 72.631| 116.736 12%
AMB 423.132| 595.006| 759.651|1.014.657 100%
Participacion 34% 39% 42% 52%

AMB con

respecto a

Santander

Fuente: Censos poblacionales, Departamento Nacional de Estadisticas, 2007.

Grafico 1. Participacién de la poblacion por municipio en el AMB, 2005
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De acuerdo con los datos del dltimo censo la poblacién asentada en cada uno de los
municipios del territorio metropolitano —observar cuadro- se reparte de la siguiente
manera: el 50% se localiza en Bucaramanga, el 25% en Floridablanca, el 13% en Girdn
y 12% en Piedecuesta, lo que refleja una concentracion de habitantes en la capital del
departamento de Santander. En términos de tendencia el crecimiento poblacional
durante el dltimo periodo comprendido entre los censos (1993-2005) favorece
ampliamente a los municipios de Girén y Piedecuesta que aumentaron su poblacién en
un 69,8% y 60,7% respectivamente, mientras Floridablanca y Bucaramanga solo lo

3 | os datos del afio 2005 corresponden al censo una vez revisado y compensada la informacién por
omisiones de cobertura, marzo de 2007.
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hicieron en un 30,9% y 23% en cada caso. Esta situacion puede ser explicada
parcialmente por el agotamiento y encarecimiento del suelo urbano en los dos ultimos
municipios mencionados y por la imposibilidad de realizar programas de vivienda
especialmente para los estratos uno y dos.

El comportamiento de la dinamica de localizacion de la poblacion vario a lo largo del
periodo analizado (1973, 1985, 1993 y 2005). El estudio del crecimiento poblacional
durante los cuatro censos muestra que Bucaramanga tuvo una tasa de crecimiento
promedio del 16% mientras en Floridablanca fue del 90%; se destaca el periodo 1973-
1985 cuando se registré un incremento superior al 205%, en contraste con el aumento
de solo el 30,9% que se alcanzé en el periodo 1993-2005. Girén y Piedecuesta
mostraron un promedio de crecimiento poblacional del 82% y 61% respectivamente, en
ambos casos la tasa de crecimiento super6 el 50% en todos los periodos entre los
Censos.

Del andlisis por estratificacion se desprende el estudio del comportamiento de la
variable vivienda de interés social y el acceso a una serie de politicas publicas y
servicios asistenciales en materia de educacion, salud y nutricion, entre otros.

En términos socioecondmicos y en lo que tiene que ver con la estratificacion de la
poblacién el 12,1% del total de las personas que habitan en el AMB se ubica en el
estrato 1, el 22% en el estrato 2, el 37,1% en el estrato 3, el 19,4% en el estrato 4, el
2,6% en el estrato 5 y el 1,7% en el estrato 6. En conclusibn mas del 75% de la
poblacion de la Zona Metropolitana pertenece a los estratos 1, 2 y 3, el 20% al estrato 4
y el 5% restante a los estratos 5 y 6.

Para el caso particular de cada municipio se obtuvieron los siguientes resultados: el
11,6% de la poblacién de Bucaramanga se localiza en el estrato 1, el 21,4% en el 2, el
31,8% en el 3, el 30,6% en el 4, el 1,9% en el 5y el 2,8% en el 6, es decir, el mayor
volumen de poblacion de este Municipio corresponde a los estratos 3 y 4. En el caso de
Floridablanca las proporciones son las siguientes: 9% en el 1, 43% en el 2, 30,5% en el
3,11% en el 4, 5% en el 5y 1,2% en el 6; se observa que la mayor parte de la
poblacion esta en los estratos 2 y 3. Girébn muestra los siguientes resultados: 27,2% en
el 1, 22,8% en el 2, 38,1% en el 3, 8,8% en el 4, y 3,1% en el 5, lo que indica que la
mayor parte de su poblacion se encuentra en los estratos 1 y 3 (en este Municipio no
reside poblacion en el estrato 6).

Piedecuesta se comporta de manera atipica pues que casi no tiene poblacion en el
estrato 1, la mayoria se localiza en el estrato 3 (3,1% en el 1, 23,1% enel 2y 73,7% en
el 3); tampoco tiene residentes en los estratos superiores, hecho que la convierte en
una poblacion bastante homogénea frente a la cual se facilita la focalizacién de politicas
publicas y el establecimiento de un programa de desarrollo especifico.
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Tabla 2. Estratificacion de la poblacion en el AMB, 2005.

Estrato| Bucaramanga Floridablanca Giron Piedecuesta Total AMB
1 58925 | 48% 23665| 19% | 36850 |30% 3682 | 3%| 123122| 12%
2 108874 | 40% 108478 | 39% | 30898 |11% 26970 | 10% | 275220| 27%
3 161980 | 43% 76930 | 20% | 51656 | 14% 86084 | 23% | 376650| 37%
4 156032 | 80% 27696 | 14% | 11987 | 6% 195715| 19%
5 9884 | 37% 12575 | 47% 4140 |16% 26599 3%
6 14223 | 82% 3128 | 18% 17351 2%

Total 509918 252472 135531 116736 1014657 | 100%

Fuente: Censo Dane, 2005.

Gréfico 2. Participacion de la poblacién por estrato en el AMB, 2005
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Si se analiza la poblacion de cada municipio (segun estrato) en términos de la
proporcion y participacion con respecto al total de cada estrato dentro de la poblacion
asentada en el Zona Metropolitana, se observa que Bucaramanga concentra el 47,8%
del total de la poblacién del estrato 1, seguida por Girén con el 30%, Floridablanca con
el 19,2% y Piedecuesta con el 3%. La poblacién del estrato 2 se ubica en Bucaramanga
y Floridablanca en un 39% en cada caso. La distribucion en el estrato 3 es la siguiente:
Bucaramanga con el 43%, Piedecuesta con un 23%, Floridablanca con el 20% y Gir6n
con el 13,7%. Bucaramanga concentra el 79% de los habitantes del estrato 4, le sigue
Floridablanca con 14,2% y Girdn con el 6,1%. En el estrato 5 el 47% de la poblacion se
ubica en Floridablanca, el 37% en Bucaramanga y el 15% en Giron. El 81% de la
poblacién que se ubica en el estrato 6 se concentra en Bucaramanga.
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Grafico 3. Localizacion de la poblacion del AMB por estrato y municipio, 2005.
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Esta distribucién de la poblacion es particularmente preocupante en Bucaramanga pues
alli reside gran parte de la poblacion de los estratos 1 y 2; a pesar de ello, no dispone
de suelo urbano para desarrollar programas de vivienda de interés social y parte de sus
moradores habita en zonas de alto riesgo. Se concluye que la espacialidad y el
comportamiento poblacional en la Zona Metropolitana desbordaron el esquema de
ordenamiento territorial que define competencias, facultades y autonomias a cada
municipio, sin que el AMB y sus municipios llenen las expectativas y demandas de
servicios, oportunidades y estandar de vida en equidad e igualdad de condiciones para
los ciudadanos de todo el territorio conurbado.
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3.2 DINAMICA ECONOMICA
3.2.1 Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador mas importante de la economia; permite
estimar el comportamiento interno en términos comparativos con otras regiones del pais
y del mundo, indica si la economia regional crece o no y a qué ritmo lo hace y permite
analizar cuéales son los sectores mas dinamicos.

En Santander el PIB crecio el 5,4% entre el 2003 y 2004; el Departamento super6 a
regiones como Antioquia con el 4,7% y Valle con el 4,0% y estuvo por debajo de
Bolivar, Atlantico, Bogota y Tolima. Si se toma como referencia el periodo 2001-2005 se
puede observar que el PIB crecié en Santander el 5,1% en promedio, debido al buen
comportamiento que tuvieron sectores como la industria, el comercio y el transporte™”,

4 Los porcentajes fueron calculados a partir de informacién suministrada por el Departamento Nacional
de Estadistica, DANE, 2007.
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En el afio 2004 Santander participé con el 6,1% del total del PIB Nacional, cifra que
estuvo por encima de economias como las de Cundinamarca, Atlantico y Bolivar, pero
fue inferior a Bogota, Antioquia y Valle. Para el afio 2005 aumentd su participacion al
6,4%, porcentaje que lo situé como el departamento que gand mayor participacion en el
pais, ubicandolo nuevamente como la cuarta economia mas importante de Colombia
pues crecié a una tasa de 9,5% frente al afio anterior, la variacidbn mas alta registrada
desde comienzos de la apertura economica en 1990 (superé a Bogota y a los
departamentos de Antioquia, Valle y Atlantico).'® (Ver gréfico)

Grafico 4. Participacién del PIB de Santander en la economia Nacional
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Fuente: CEC, Datos DANE, Cuentas Nacionales, 2005.

En términos de la participacion sectorial en el PIB para el 2005 Santander presento el
siguiente comportamiento: el sector servicios tuvo un participacion del 30%, sobresalen
los servicios de hoteles y restaurantes que mostraron un crecimiento del 2,9%, le
siguieron los servicios de salud con el 2,6% vy los servicios a las empresas con el 1,9%.

El segundo sector, en orden de importancia, fue la industria con una participacion de
21% y un crecimiento de 19,2%. El PIB industrial estd dividido en dos grandes
subsectores, el primero llamado alimentos y bebidas participé con el 17,1% del total de

15 En la medida en gue las perspectivas de crecimiento de la economia del pais se consolidan al crecer
en un 7,48%, las del Departamento también lo hacen pues los andlisis sefialan que esta creciendo a un
ritmo superior al promedio Nacional. En el primer semestre de 2007 el sector de la construccién crecié el
15,98%, el sector agropecuario y la industria manufacturera el 13,30%, el comercio, servicios de
reparacion, restaurantes y hoteles el 11,22%, el transporte, almacenamiento y comunicaciones el 11,2% y
los sectores financiero, de seguros, inmuebles y servicios a las empresas el 10,16%. En el segundo
trimestre el sector financiero crecio en un 15,68%, la industria en un 12,10%, el transporte en un 12,05%,
el comercio, servicios de reparacion, restaurantes y hoteles en un 10,84%, la construccion, que habia
jalonado el PIB durante el primer trimestre (21%), se desplazé al quinto lugar en expansién con un 6,19%
y los sectores agropecuario, silvicultura, caza y pesca en un 2,83%. Los servicios sociales, comunales y
personales tuvieron un alza de 1,85% vy la electricidad, gas de ciudad y agua de 1,78%. “Economia crecio
7.48% en primer semestre” — Resumen de Colprensa- VL, sep 22/07 1 Ay 6 A.
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la industria y el segundo denominado resto de la industria (incluye refinacion de petréleo
y actividades como metalmecanica, confecciones y calzado, entre otras) represento en
el 2005 el 82,3% del total de la industria con un crecimiento anual del 23%. La
refinacion tiene la mayor proporcion del PIB industrial con una participacion en el valor
agregado de la industria del 84,4%, razon por el cual la economia departamental es
muy sensible a cualquier cambio en el volumen de produccion y valor agregado. Se
concluye que gran parte del crecimiento del PIB industrial de Santander y por lo tanto
del PIBthotaI, tuvo como causa principal el aumento en la demanda de combustibles en
el pais™.

El tercer sector en orden de importancia, segun su nivel de participacion, fue el
agropecuario con un crecimiento del 12%. Resalta la positiva dindmica en la actividad
de animales vivos con un aumento de 4,6%, correspondiente en su mayoria al rubro de
ganado bovino que registra un elevado nivel de exportaciones, especialmente al
mercado venezolano. (Ver gréfico)

Grafico 5. Participacién sectorial en el PIB, 2005.
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Fuente. Camara de Comercio de Bucaramanga, elaborado a partir de los datos del DANE, 2007.

La produccion bruta industrial en Santander ha tenido un incremento continuo desde
1998; en este comportamiento juega papel importante la refinacion de petréleo,
actividad que absorbio en el 2004 el 78% de la produccion industrial de Santander,
segun cifras de la Encuesta Anual Manufacturera. El crecimiento total promedio de la
industria desde 1998 hasta el 2004 fue del 11% (sin tener en cuenta la refinacion de
petréleo) con una variacion anual de sélo el 3,9% y un crecimiento promedio del 2,7%.

En cuanto al promedio de produccion por establecimiento, en Santander el valor de la
industria (sin refinacion) es de aproximadamente la mitad del volumen que muestran las
empresas de Antioquia y Valle, resultado que evidencia el gran peso de esta actividad

16 camara de Comercio de Bucaramanga, 2007.
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econdémica. Santander es la cuarta economia del pais y si se omite este subsector se
ubica en el noveno lugar. Sin embargo, si se observa la tendencia durante un periodo
diferente, por ejemplo para los afios comprendidos entre el 2000 y el 2005, este
comportamiento cambié pues como muestra la grafica 7 el sector industrial con
refinacion crecio a un promedio del 10% y sin ella al 8,1%.

Gréfico 6. Produccién bruta de Santander, 1998-2004
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Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga, elaborado a partir de la Encuesta Anual manufacturera, DANE,
2004.

De acuerdo con los ultimos resultados entregados por el DANE Santander se confirma
como el cuarto departamento industrial de Colombia para el afio 2005, con una
participacion de 10% sobre la produccidon nacional. La actividad de refinacion de
petréleo realizada por el complejo industrial de ECOPETROL sigue teniendo un gran
impacto sobre el total de la produccion industrial de Santander, hecho que se
demuestra por su participaciéon del 78,1%. Al calcular el peso de la industria de
Santander dentro del pais (en términos de produccién omitiendo la refinacion de
petréleo) la region pasaria del cuarto al octavo lugar en el escalafon por departamentos,
disminuyendo su participacién del 10% en el PIB industrial nacional a sélo el 2,5%.

23



Grafico 7. Crecimiento de la produccion bruta industrial 2000-2005
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Fuente: elaborado a partir de la Encuesta Anual Manufacturera, DANE, 2007.
3.2.2 Analisis de la configuracion territorial de las empresas

En lo que tiene que ver con la distribucion de la base empresarial entre los municipios
de la zona metropolitana en el 2007 (observar tabla) hay en total 34.733 empresas: 94%
son microempresas, 4,8% pequefas, 1,1% medianas y 0,24% grandes empresas.
Segun la actividad econdmica el 49% de las empresas se ubica en el sector comercio,
el 15% en la industria manufacturera, el 9% en actividades inmobiliarias, servicios y
alquileres y el 8% en hoteles y restaurantes, entre las actividades mas importantes.

La configuracion territorial de las empresas en la Zona Metropolitana es la siguiente: en
Bucaramanga se ubican, en orden de importancia, 91% de las pequefias unidades
empresariales, 74% de las microempresas, 84% de las medianas y 75% de las grandes
empresas, lo que indica una gran concentracion de la actividad empresarial en la capital
santandereana. También se destaca Girobn que alberga el 14% de las grandes
empresas y el 8% de las medianas empresas, debido a que la zona industrial de
Chimita se encuentra en sus alrededores. Floridablanca se distingue por la participacion
de las microempresas que alcanza el 14%, superando a Girdn y Piedecuesta. Este
altimo Municipio presenta una baja actividad empresarial.

24



Grafico 8. Localizacion y distribucion de las empresas registradas en el AMB
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Fuente: Registro mercantil, CAmara de Comercio de Bucaramanga, abril 2007.

Dentro del andlisis de la dindmica sectorial el comercio se distingue con el mayor
namero empresas dentro del territorio metropolitano; Bucaramanga acoge el 73% de las
grandes unidades empresariales de este sector, el 86% de las medianas, el 91% de las
pequefias y el 73% de las microempresas. En segundo término esta Giron donde se
ubican el 23% de las grandes empresas, el 11% de las medianas, el 4% de las
pequefias y el 6% de las microempresas.

La industria manufacturera es otro sector importante que presenta una notable
concentracion en una sola entidad territorial (Bucaramanga) que reune el 89% de las
grandes empresas, el 78% de las medianas, el 88% de las pequefias y el 70% de las
microempresas; le sigue Giron que participa con el 14% de las grandes empresas, el
13% de las medianas, el 8% de las pequefias y el 7% de las microempresas del sector.
Este andlisis muestra que el 64% de la actividad econdmica de la Zona Metropolitana
se concentra en dos sectores (Comercio e Industria Manufacturera) y que un poco mas
del 90% de las empresas de estos sectores funcionan en dos entidades territoriales del
AMB (Bucaramanga y Girén).

El estudio comparativo de las grandes empresas (teniendo en cuenta los sectores)
muestra que el comercio participa con el 36% en este apartado; dentro de dicho
porcentaje el 73% de las empresas funciona en Bucaramanga, el 23% en Girdn y el
restante 4% en los otros dos municipios. Le sigue la industria manufacturera con el
25%; en este conjunto el 89% se agrupa en Bucaramanga y el 14% en Girdn. Luego
estan los sectores agropecuario y de la construccion con un participacion del 11% cada
uno -en Bucaramanga se concentra el 89% de las empresas del sector agropecuario y
en Giron el 11%-. Bucaramanga reune el 78% de las empresas del sector de la
construccion y Floridablanca el 22%, basicamente por su vocacién habitacional.
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Ademas de las conclusiones anteriormente expuestas el andlisis comparativo de la
distribucion geografica de las grandes empresas por sectores nos permite afirmar que,
por ejemplo, en Floridablanca se encuentra la Unica gran empresa del sector transporte
y el 67% de las empresas de intermediacion financiera. Destaca que el 100% de las
empresas que suministran servicios de electricidad, gas y agua se encuentra
Bucaramanga, asi como toda la estructura de hoteleria y restaurantes.

Grafico 9. Concentracion territorial y distribucion sectorial de las grandes empresas en el AMB.
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de Registro Mercantil, CAmara de Comercio de Bucaramanga,
2007.

El panorama de las medianas empresas es similar y la actividad empresarial se
diversifica asi: el sector comercio participa con el 33% (86% en Bucaramanga y 11% en
Girén) y le sigue la industria manufacturera con una participacion del 16% (78% en
Bucaramanga y 13% en Girdn). Otro sector importante es el que corresponde a la
actividad inmobiliaria, empresarial y de alquiler que participa con el 13% (96% en
Bucaramanga y 4% en Floridablanca y Girén); también es importante rescatar la
participacion del sector de intermediacion financiera con el 12% (Bucaramanga alberga
el 85% de las empresas del sector, Floridablanca el 8% y Girén el 6%).
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Grafico 10. Concentracion territorial y distribucion sectorial de las medianas empresas en el

AMB.
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Entre las pequefias empresas de la economia del AMB el 36% hace parte del sector
comercio, asentadas en su mayoria en Bucaramanga (91%) y Giron (4%). Le siguen las
industrias manufacturera e inmobiliaria empresarial y de alquiler con el 16% cada una,
la primera se concentra en su mayoria en Bucaramanga (88%) y Girén (8%) y la
segunda en Bucaramanga (95%) y Floridablanca (4%).

Grafico 11. Concentracion territorial y distribucién sectorial de las pequefias empresas en el
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Finalmente, las microempresas de la Zona Metropolitana se distribuyen asi: 50% en el
sector comercio con una acentuada concentracion en Bucaramanga (73%),
Floridablanca (14%) y Giron (6%). Le sigue en participacion la industria manufacturera
con el 15% (Bucaramanga alberga el 70% de las empresas del sector, Floridablanca el
16%, Girdn el 7% y Piedecuesta el 7%). Menor participacion corresponde al sector
hoteles y restaurantes y a actividades como las inmobiliaria empresarial y de alquiler
con una participacion del 8% en cada caso (En Bucaramanga se encuentra el 80% de
estas empresas y en Floridablanca el 11%).

Grafico 12. Concentracion territorial y distribucion sectorial de microempresas en AMB.
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Se puede afirmar, en conclusién, que el 98% de la base empresarial en los municipios
de la Zona Metropolitana se fundamenta en la pequefia y micro empresa. El 75%
funciona en Bucaramanga, predominan el comercio y la industria manufacturera y la
mayor cantidad de empresas del Departamento se concentra en la Zona Metropolitana,
de manera especial en Bucaramanga. Frente a esta dinamica se observa una aplicacion
diferencial y discrecional de las politicas publicas y ausencia de coordinacion
institucional en cada entidad territorial.

Después del analisis expuesto se hace evidente la urgencia de modernizar los parques
industriales, conformar zonas francas, crear estimulos tributarios (predial unificado,
industria y comercio) y reorganizar el esquema empresarial a partir de clusters en
respuesta a los planteamientos de la “Iniciativa de la Competitividad Regional”, a la
revision y aplicacion de los Planes de Ordenamiento Territorial y a la necesidad de crear
un entorno de negocios favorable.
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Como resultado de estas transformaciones se dard una relocalizacion de la base
productiva en diferentes municipios de la zona metropolitana de Bucaramanga,
situacion que afectara favorable o desfavorablemente la dinamica econémica de cada
uno de los municipios en materia de empleo o de ingresos por recursos, segun sea el
caso. Surge entonces la exigencia de orientar el desarrollo econdmico de la region
metropolitana como un todo, con una visibn de Unica ciudad distrital, con una
organizacién administrativa que permita consolidar las vocaciones econdmicas de cada
unidad territorial para lograr una mayor competitividad, guiandose por criterios de
modernidad y equidad.

3.2 3 Nueva actividad empresarial

El comportamiento de la actividad empresarial, en cuanto tiene que ver con las nuevas
empresas constituidas durante el periodo 2000-2006, muestra una tendencia irregular.
El nimero de empresas creadas aumentd en promedio en un 9%; registré el maximo
crecimiento (29%) en el periodo 2002-2003 y el punto mas bajo entre 2005-2006 con el
-9%. La explotacion de minas y canteras fue el sector de mayor crecimiento en
promedio con el 65%, administracion publica alcanz6 el 46% vy suministro de
electricidad, agua y gas el 22%. (Ver tabla y grafico).

Grafico 13. Comportamiento de las nuevas empresas inscritas 2000-2006.
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Fuente: elaborado a partir de la base de registro mercantil, Camara de Comercio de Bucaramanga, abril
2007

El analisis de la localizacion de las nuevas empresas constituidas en la Zona
Metropolitana permite inferir que durante el periodo examinado el mayor niamero de
empresas creadas se ubicé en Bucaramanga, con el 82% en el afio 2000 y el 71% en el
2006, seguida por Floridablanca con participaciones que oscilan entre el 10% en el
2000 y 16% en el 2006. Los demas municipios, Girén y Piedecuesta, no alcanzan una
participacion significativa, en todos los casos estuvieron entre el 3% y el 7%. (Ver
gréfico).
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Gréfico 14. Localizacion de las nuevas empresas constituidas 2000-2006
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elaborado a partir del Registro Mercantil, CCB, abril, 2007

Los sectores donde permanentemente se constituye la nueva base empresarial de la
Zona Metropolitana son el comercio, que contribuyé en promedio con el 49% de las
nuevas empresas creadas entre el 2000 y el 2006 (el 73% se ubica en Bucaramanga y
el 15% en Floridablanca) y la industria manufacturera con una participacion promedio
del 13% (Bucaramanga 69% y el 17% Floridablanca).

Bucaramanga presenta una alta concentracion de la nueva actividad empresarial de la
Zona Metropolitana agrupada en dos sectores: comercio e industria, lo cual significa

que:
a)

b)

d)

Bucaramanga genera y concentra la mayor cantidad de empleo en la Zona
Metropolitana, es decir, dentro del actual esquema de conurbaciéon una sola
entidad territorial ofrece alternativas de solucion a gran parte del problema del
empleo y por ende a la generacion de ingresos para los habitantes del Area
Metropolitana.

La Zona Metropolitana se ha venido especializando en un sector que no genera
valor agregado (comercio), sector que no profundiza ni amplia el capital y que
absorbe la mayor cantidad de mano de obra no calificada.

En el AMB existe una estructura industrial débil que no ha logrado: i) incorporar
procesos de reinversion de capital y avances en la modernizacion tecnologica y
empresarial; ii) generar empleo calificado con el consecuente desplazamiento del
capital humano que se forma en la region hacia otras zonas del pais; iii) asumir
posiciones de liderazgo en el concierto nacional e internacional.

Entre las principales caracteristicas del mercado laboral, especialmente en
Bucaramanga, estan la informalidad en el empleo y el desplazamiento de
informales de Floridablanca, Piedecuesta y Giron hacia la zona urbana de la
capital metropolitana.
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3.2.4 Empleo-Desempleo

Segun cifras del DANE la tasa de desempleo en el Area Metropolitana de Bucaramanga
era del 12% en el afio 2005, con una clara tendencia a la baja, pues para el tercer
trimestre de 2006 se notaba una disminucion del 1,6% frente al mismo trimestre del afio
anterior, como resultado del dinamismo en el sector de la construcciéon®’. En el mes de
julio del 2007 descendio al 9,2%, convirtiéendose en la ciudad con la tasa de desempleo
mas baja del pais; sin embargo, en el mes de agosto la tasa de desempleo volvié a
subir al 10,2%.

Grafico 15. Estructura de la fuerza laboral

Poblacién total
1.037.332
[
I |
PET Menores de 12 afios
807.305 230.027
[
I |
Inactivos PEA
807.305 807.305
[
I |
Ocupados Desocupados
392.502 59.295

Subempleados
131.992

Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga, Estructura fuerza de trabajo AMB, Ill trimestre del 2006.

Al observar la composicién de la poblacion del AMB un hecho explica la disminucion en
la tasa de desempleo: los inactivos (estudiantes y personas dedicadas a los oficios del
hogar) muestran un crecimiento constante desde comienzos de la década, con un
aumento del 39,9% y el 41,2% en cada caso frente al Il trimestre de 2005. Se concluye
gue la baja en los niveles de desempleo obedece a que un menor numero de personas
sali6 a buscar empleo, hecho que se corrobora con una reduccion de la poblacion
econdmicamente activa —PEA-y de la tasa de ocupaciéon del 8,6% con respecto al afio
anterior.

Fue el sector gue mas empleo generé (demanda de mano de obra no calificada). Entre enero y
septiembre de 2006 el nimero de metros cuadrados aprobados para construccion aumenté en un 88%,
segun datos de la Camara de Comercio de Bucaramanga y de CAMACOL. Los resultados del 2007 se
deben al buen comportamiento de la industria y del sector de la construccién y a la alta contratacién de
poblacién joven. En el AMB 405.000 personas tienen empleo, 33,3% estan trabajando en el sector
comercio y 19,4% en la industria. Bucaramanga tiene 84.000 desempleados. CARDENAS, Juan Manuel.
Bucaramanga vivira un “boom” de primer empleo”. VL, sep 16/07/ 3 E'y sep 29/07 1 Ay 5 A.
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La poblacién ocupada (segun sector econdmico) aumento sélo en el sector de servicios
comunales (5,1%). ElI comercio cayd al 19,9%, la industria al 21,9%, el transporte al
9,7%, los servicios inmobiliarios al 8,9%, la construccion al 8,5% y los servicios
financieros al 54,3%.

La informalidad en el empleo® es una de las principales caracteristicas del mercado
laboral en AMB, especialmente en Bucaramanga. Este tema debe ser tratado en la
agenda local del AMB, pues se presenta un desplazamiento de informales provenientes
de Floridablanca, Piedecuesta y Girdn hacia la zona urbana de la capital Metropolitana.

La inflacion ubica al Area Metropolitana en el afio 2007 como el segundo centro urbano
con mayor variacién en el IPC. Del analisis por grupos se deduce que los sectores de
alimentos con el 6,55%, educacién con el 5,37% vy transporte con el 9,15%
sobrepasaron la meta de inflacion fijada por el Banco de la Republica (entre el 4% vy el
5%).

¥ Los trabajadores informales, que constituyen el 54% en América Latina y el 58% en Colombia,
pertenecen a dos clases: los independientes (microempresarios, profesionales, artesanos, obreros de la
construccion, taxistas y vendedores callejeros) y los asalariados (empleados domésticos, familiares que
trabajan sin sueldo, empleados de microempresas, o aun de empresas grandes que realizan acuerdos
formales). Esta fuerza de trabajo empleada por cuenta propia es concebida actualmente como una
barrera que detiene el crecimiento econémico e impide el bienestar social; se considera que corroe la
integridad y genera mecanismos de exclusion y esta asociada con malas condiciones de trabajo, baja
productividad, incumplimiento de la normatividad juridica y exclusién de los servicios sociales que otorga
el Estado. Cfr PINTO DE DE HART, Martha Elena. “Informalidad”, VL, sep 230/07 15 A.
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Tabla 3. Clasificacion de las empresas registradas por actividad y tamafo en los municipios del AMB

Actividad Grande Mediana Pequefa Micro
B|IFIG|P|T B|F|G|P| T B FI|G|P T B F G P T

A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 8/0]1]0]9 22 |11 2]1)| 26 76 0j|0]O 76 190 46 28 27 291

B Pesca 0|0|0]|0O]|O 0 |[0|O]|O| O 0 0|[0]0O 0 6 1 0 1 8

C Explotacion de minas y canteras 1]0/0(|0]1 0O |0jO|0O] O 8 0j]0]O 8 28 3 0 2 33

D Industria manufacturera 17/113]|0]21 50 | 6 | 8|0]| 64 240 | 7 |22| 4 | 273 3.470 | 787 | 323 | 354 | 4.934

E Suministro de electricidad, gas y agua 7/0{0]0]|7 0 |0|jO|0O] O 8 113]1 13 23 1 7 0 31

F Construccion 712/0]0]9 23] 0]1(0]| 24 101 |3 |5 ]3| 112 569 182 39 37 827

G Comercio 221117 (0]30 112 4 [14] 0130 563 |15|25| 9 | 612 11.935[2.291| 905 |1.050 | 16.181

H Hoteles y restaurantes 1/0/0]0]1 6 [0[0]|0| 6 29 |2|]0]2] 33 2.107 | 287 | 109 | 144 | 2.647

[ Transporte, almacenamiento y comunicaciones | 0 |1 0 |[0] 1 1033 |1]| 17 71 |48 | 4| 87 1.220 | 268 | 126 | 143 | 1.757

J Intermediacion financiera 0(2]1]0]3 41 | 4|10 |3] 48 74 9/1]0 84 537 76 12 9 634

K Act. inmobiliarias, empresariales y de alquiler | 0 [0]| 0 [0| O 48 |1 ]1]0] 50 248 10| 3 | 0| 261 2.202 | 344 99 111 | 2.756

L Administracion publica y defensa 0/0/0|0]O 0 /]0j0O]J0O] O 2 0/0]0 2 17 2 1 0 20

M Educacion 0/0/0]0]O 0 |]1]0]0] 1 5 1]0]0 6 209 45 17 12 283

N Servicios sociales y de salud 0/0]0]0]O 15]14]0]1] 20 60 601 67 509 79 22 24 634

(@) Otros serv. comunitarios, sociales y

personales 0|1|0]1]|2 6 [3[1]1]11 43 |5]0]1]| 49 1.072 | 273 79 109 | 1.533
Totales |63 812|184 | |333]|27[30]|7|397 1.528 | 63| 67]25]1.683 24.094 | 4.685 | 1.767 | 2.023 | 32.569

B: Bucaramanga, F: Floridablanca, G: Girén, P: Piedecuesta, T: Total

Fuente: Camara de comercio, abril 2007.

Tamafio Rango de Activos
Microempresa Menor de 216.850.000
Pequefia empresa Desde 216.850.001

Hasta 2.168.500.000
Mediana Empresa Desde 2.168.500.001
Hasta 13.011.000.000
Gran empresa Mas de 13.011.000.001
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Tabla 4. Empresas inscritas en el AMB 2001-2006

Actividad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B F G P B F G P B F G P B F G P B F G P B F G P B F G P
A 37 7 9 6 34 12 | 4 2 39 12 | 3 5 56 7 7 4 44 5 7 9 47 14 5 5 46 13 10| 8
B 3 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 3 0 0 1 0 1 0
C 3 2 0 0 2 0 0 0 7 1 0 0 2 2 1 0 2 0 0 0 3 0 0 1 9 1 0
D 484 | 82 | 43 | 30 | 536 [111| 34 | 58 | 544 [137]| 49 | 69 | 750 | 200 | 99 | 74 | 736 | 198 | 97 | 93 | 670 | 186 | 81 | 82 | 593 | 164 | 64 | 78
E 2 1 1 0 5 1 4 0 6 0 6 0 4 0 0 0 5 0 2 0 5 0 0 0 3 1 0 0
F 88 23 | 8 5 70 17 | 7 7 71 30 | 6 7 137 32 10 | 13 | 121 43 8 | 10 | 114 40 13 ] 9 112 53 11 ] 9
G 2.135]229 (102 | 72 |2.201 | 339|131 |130|2.103 | 530|121 | 378 |2.829 | 769 |180|222|2.421| 554 |227|264|2.766 | 656 | 307 |255|2.437| 531 |222| 239
H 425 | 32 |18 | 11 | 405 | 35| 6 | 18 | 389 | 55 | 15 | 55 | 631 87 24 | 42 | 634 85 33 | 38 | 620 | 106 | 28 | 36 | 555 99 38 | 30
| 179 [ 27 ] 9 | 10| 245 | 36 | 21 | 183 | 275 | 40 | 20 | 19 | 361 44 26 | 31 | 383 | 106 | 45 | 34 | 388 84 | 36 | 32 | 398 | 102 | 58 | 46
J 95 11 ] 7 3 77 14 1 1 5 86 13 | 2 2 97 20 2 3 105 11 5 2 99 17 5 1 128 18 1 0
K 514 | 85 | 22 | 23 | 544 | 87 | 24 | 20 | 476 | 88 | 20 | 28 | 463 84 21 | 31 | 521 | 102 | 35 | 35 | 415 74 20 | 21 | 424 96 32 | 24
L 2 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 5 1 0 0 3 0 0 0 7 0 1 0 7 0
M 32 8 4 2 52 12 | 5 6 37 16 | 2 3 46 11 13| 2 43 6 9 0 33 9 6 2 29 12
N 83 12 | 2 4 98 17| 4 4 130 |13 | 5 8 130 20 3 9 92 15 5 5 88 10 4 4 94 24 5
o 192 [ 17| 8 [ 12| 170 [ 29 |11 | 8 186 | 57 | 16 | 34 | 282 84 14 | 26 | 249 67 17 | 26 | 299 99 27 | 31 | 232 61 25 | 22
Total | 4.274 | 536 | 233 | 178 | 4.439 | 710 | 252 | 272 | 4.351 | 993 | 265 | 608 | 5.793 | 1.361 | 400 | 457 | 5.361 | 1.192 | 490 | 516 | 5.557 | 1.295 | 533 | 480 | 5.067 | 1.176 | 470 | 465

Actividades: A: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, B: Pesca, C: Explotacion de minas y canteras, D: Industria manufacturera, E: Suministro de
electricidad, gas y agua, F: Construccion, G: Comercio, H: Hoteles y restaurantes, I: Transporte, almacenamiento y comunicaciones, J: Intermediacion
financiera, K: Act. inmobiliarias, empresariales y de alquiler, L: Administracion publica y defensa, M: Educacion, N: Servicios sociales y de salud, O: Otros
serv. comunitarios, sociales y personales.

Municipios: B: Bucaramanga, F: Floridablanca, G: Giron, P: Piedecuesta,

T: Total

Fuente: Registro Mercantil, CAmara de Comercio de Bucaramanga, abril 2007.
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3.3 SITUACION SOCIAL

Dicen los tedricos sociales que educacion, salud, deporte, recreacion y cultura son los
cimientos sobre los que se edifica el bienestar fisico y espiritual de un pueblo, de ahi
que sea imperativo buscar un ordenamiento territorial que armonice los principios
universales para que el Ser pueda encontrarse consigo mismo, identificarse con la
naturaleza, con su espacio de convivencia social, donde se imponga el equilibrio en el
ejercicio de la administracion puablica con la debida planeacion, organizacion, direccion y
control para conseguir el aprovechamiento de los recursos fisicos, humanos,
financieros, tecnoldgicos y cientificos en favor de una mejor calidad de vida para el
ciudadano.

La decision de brindar satisfaccion unica y general a necesidades basicas como
servicios publicos domiciliarios (energia eléctrica, gas, agua potable, alcantarillado,
aseo, telefonia) y otras como educacion, salud, recreacién y transporte es apremiante y
requiere de un modelo administrativo moderno y acorde con el rol de las obligaciones
del Estado Social de Derecho.

En esta tendencia de administraciéon de lo publico es necesario precisar la dindmica
social que viven los habitantes de los cuatro municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga para ajustarla a la oferta y la demanda en servicios publicos, identificar la
poblacion vulnerable y actualizar la estratificacion socioecondmica.

3.3.1 Educacion

Como lo sefala el informe sobre la estructura y situacion actual de la educacion en
Santander y los municipios de Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca y Girén
“‘la educacién, como derecho consagrado en la Constitucion Politica colombiana, exige
un compromiso del Estado y de toda la sociedad para garantizar su pleno desarrollo.
Como parte de este compromiso y en el marco de la descentralizacion politica y
administrativa del pais, es competencia de la nacion formular las politicas, los objetivos
de desarrollo del sector y las metas educativas. Por su parte, las entidades territoriales
certificadas tienen dentro de sus responsabilidades dirigir, planificar y prestar el servicio

educativo en condiciones de equidad, eficiencia y calidad”*”.

Aungue en la regién se ha venido avanzando sostenidamente en la ampliacion de la
cobertura, como resultado de las transformaciones introducidas por la ley 715 de
2001%°, quedan aspectos pendientes sobre tépicos especificos como calidad?,

% “Informe de Santander, Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca y Girén”, Empresarios por la

Educacion, Cadmara de Comercio de Bucaramanga, 2007.

22 «(..) en la que se asignaron recursos con destinacién especifica, dentro de los que vale la pena
destacar los recursos para alimentacion escolar, se definieron competencias administrativas para cada
uno de los tipos de entidades territoriales (certificadas y no certificadas), asi como para los rectores de las
instituciones educativas, lo que fomenté una mayor descentralizaciéon y una adecuada organizacién de la
oferta educativa, como consecuencia de una mayor responsabilidad local. De otra parte, se cambié la
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parcialidad, pertinencia, acceso al sistema educativo de poblacion en situacion de
discapacidad o vulnerabilidad, disminucion de los niveles de repitencia y desercion,
ademas de otras probleméticas como extraedad, dotacién de materiales educativos y
virtuales, apoyos complementarios (subsidios de transporte y alimentacion), disminucion
de costos, etc.

Los municipios del AMB (Bucaramanga, Floridablanca y Girén) fueron certificados y
tienen a su cargo el sector educativo, mientras Piedecuesta no fue certificado y el
manejo del sector corresponde a la Gobernacion de Santander. Las matriculas
evoluciozrzlaron en los municipios certificados, durante los ultimos afios, de la siguiente
manera“*:

Tabla 5. NUmero de estudiantes matriculados por municipio, 2005

Municipio/Afo 2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 %

Bucaramanga 117.484 62.4 122.761 61.7 127.018 60.8 126.754 60.7 126.147% 60.9
Floridablanca 48.582 25.8 52.277 26.2 54.457 26.1 53.299 255 52.918 25.6
Girén 22.137 11.8 23.910 12.1 27.149 13.1 28.692 13.7 27.749 13.5
Total 188.203 100 198.948 100 208.624 100 208.745 100 206.814 100

Fuente: elaborado a partir del Informe para Santander, Bucaramanga... op. cit

Un porcentaje superior al 60% del total de estudiantes matriculados en los tres
municipios certificados de la Zona Metropolitana estudia en Bucaramanga; se observa
una disminucion durante el periodo 2002-2006 que se caracterizdé por las constantes
variaciones. En Floridablanca se matricula una cuarta parte del total de estudiantes,
también con tendencia a la baja desde el afio 2003. En Girdn la participacién paso del
11,8% al 13,5% al final del periodo, convirtiéndose en el Municipio que gané mayor
participacion dentro del conjunto, debido a que las matriculas aumentaron en
Bucaramanga en un 6,9% en el 2006 frente al 2002, en Floridablanca lo hicieron en un
8,9% y en Girdn en un 20,2%.

En cuanto hace referencia a la naturaleza de la matricula (oficial, subsidiada y no oficial)
sobresale la de caracter oficial en los tres municipios. En Bucaramanga durante varios
afios los guarismos estuvieron por encima del 70% del total; en Floridablanca
representaron el 65,7% en el 2002 y el 68,7% en el 2006, registrandose un leve
aumento; en de Girdn pasoé de representar un 82,4% en el 2002 a un 68,7% en el 2006.
(ver graficos 16, 17 y 18).

forma de asignar los recursos y se fortalecieron los sistemas de informacién, base para la toma de
decisiones, tanto del nivel nacional, como del territorial”. Cfr. Informe... op cit.

2L A la busqueda de mayores niveles de calidad se ha sumado la iniciativa de “Empresarios por la
Educacion”, una fundacion sin animo de lucro liderada por empresarios, creada con el objetivo de “lograr
un impacto decisivo en el mejoramiento de la cobertura, la calidad y eficiencia de la educacion” El
capitulo Santander ha estructurado una serie de proyectos alrededor de las siguientes lineas
programéticas: Ampliaciéon y fortalecimiento de los espacios de participacion empresarial nacional y
regional, Proyectos de intervencién escolar en calidad, gestion y pertinencia, Debate calificado y
Movilizacion empresarial. Cfr. Presentacibn Empresarios por la educacion, Cadmara de Comercio de
Bucaramanga, septiembre de 2007.

%2 La informacién y las graficas han sido tomados de “Informe (...) Op. cit.

2 El informe no presenta el dato exacto de la poblaciéon subsidiada pero, para efectos de este trabajo se
calculan 9.000 estudiantes, continuando con la tendencia que traia de afios atras.
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Gréfico 16. Evolucién de la matricula por sector (Bucaramanga, 2002 — 2006)
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Fuente: DANE C-600; MEN R-166

Gréfico 17. Evolucién de la matricula por sector (Floridablanca, 2002 — 2006)
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Gréfico 18. Evolucion de la matricula por sector (Girén, 2002 — 2006)

35,000

30,000 A

25,000 A

20,000 A

15,000 A

10,000 A

5,000 A

0 4

2,002 2,003 2,004 2,005 2,006
1 Oficial m Subsidiada = No Oficial

Fuente: DANE C-600; MEN R-166

Segun datos de las Secretarias de Educacion de Bucaramanga, Floridablanca y Girén y
de la Secretaria de Educacioén Departamental, la Zona Metropolitana contaba en el afio
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2005 con una poblacién en edad escolar de 258.746 nifios distribuida asi: 134.360 en
Bucaramanga®, 63.987 en Floridablanca, 31.747 en Girén y 28.652 en Piedecuesta®.

Gréfico 19. Oferta vs. Demanda educativa, 2005.
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Fuente: Secretarias de Educacién Municipal y Departamental, publicacién marzo 2006.

De la poblacion que oscila entre 6 y 17 afios de edad fueron atendidos 228.126 nifios y
jovenes y quedaron por fuera de las aulas 30.620 menores distribuidos en los cuatro
municipios. Sin embargo, el analisis de cobertura desde cada entidad territorial puede
conducir a conclusiones equivocadas porque la realidad muestra que los ciudadanos de
los cuatro municipios buscan dar solucion a la necesidad de educacion basica y media
a partir de sus posibilidades econdmicas; al momento de elegir institucion educativa los
estratos 5 y 6 de Bucaramanga, Floridablanca y Girdn dirigen su mirada a colegios
privados de reconocido prestigio sin importar el municipio en el que estén ubicados.
Esta seleccion favorece, en primera instancia, a Floridablanca con colegios como
Quinta del Puente, Gimnasio Cantillana, New Cambridge y Saucard, entre otros, y en
segunda instancia a Bucaramanga donde se encuentran colegios como San Pedro
Claver, La Presentacion o La Salle.

En el otro extremo estan los estratos 1 y 2 que buscan su oportunidad educativa bajo la
premisa del menor costo y optan por el colegio o escuela publica mas cercano a su sitio
de residencia y en ciertas ocasiones por el municipio que oferte mayores subsidios. Por
altimo estan las familias que se ven obligadas a priorizar vivienda y alimentacién como
basicos elementales; estas familias dejan a sus hijos sin estudio y prefieren someterlos
a un ingreso temprano al mercado laboral o0 a la mendicidad.

? De acuerdo con la informacion reportada por los directivos docentes para el afio 2007 en Bucaramanga
se encuentran matriculados 87.890 nifios, (6,9%) en Preescolar, 38.623 (44%) en Basica Primaria,
31.254 (36%) en Secundaria y 11.965 (13,6%) en Media (Béasica Secundaria). Cfr. “Censo de
Infraestructura Educativa del municipio de Bucaramanga” Estudio elaborado a partir del Sistema
Interactivo de Consulta de la Infraestructura Educativa de Bucaramanga — SICIED- realizado durante los
meses de abril-junio de 2007 por la CAmara de Comercio de Bucaramanga, la Fundacién Empresarios
por la Educacion -EXE-, capitulo Santander, con la colaboracién de la Secretaria de Educacion Municipal
y que fue presentado en septiembre de 2007.

** patos suministrados por las Secretarias de Educacion de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y el
departamento de Santander. Informacién consolidada a diciembre de 2005.
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En conclusién el tema de la educacion se vive desde una dindmica social metropolitana
pero es atendido bajo una dindmica administrativa municipal que se torna “ficticia” al
momento de presentar resultados de gestion y cobertura en cada entidad territorial.
Durante el 2005 la inversion en educacion para el AMB fue de $160.895 millones:
Bucaramanga aport6 el 62%, Floridablanca el 22%, Girdn el 15% y Piedecuesta el 1%.

El analisis de las cifras de inversion en educacion por estudiante muestra que
Floridablanca invierte $1.035.028, Bucaramanga $1.011.289, Girén $932.461 vy
Piedecuesta $66.213 (sin pago a docentes). Aunque Bucaramanga invierte menos por
cada estudiante con respecto a Floridablanca el sistema de matricula y costos
académicos es mas barato en las instituciones educativas de la capital santandereana,
lo que hace que un porcentaje importante de la poblacion en edad escolar de los demas
municipios que conforman el AMB se desplace hasta Bucaramanga para obtener cupo
en una institucion publica, situacién que cambiaria al momento de constituirse el AMB
en Distrito Metropolitano.

Tabla 6. Inversién por estudiante, 2005

Municipio Inversion por habitante Inversion por estudiante
Bucaramanga 194,937 1.011.289
Girén 178.890 932.461
Floridablanca 142.849 1.035.028
Piedecuesta 13.645 66.213

Fuente: Camara de comercio de Bucaramanga, 2007

Grafico 20. Participacion de los municipios en el total de la Inversién Publica en Educacién en la
Zona Metropolitana, 2005
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Las circunstancias de Piedecuesta son diferentes pues no fue certificado para manejar
autonomamente los recursos de educacion; dichos recursos son administrados por el
Departamento, motivo por el cual aunque presupuestamente recibié en el 2005 $3.641
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millones por concepto de proyectos de inversion en el sector educacion, alcanzé una
oferta publica del 86% y una cobertura total del 99%.

Se concluye que la demanda educativa es de caracter metropolitano y esta determinada
por las variables precio y calidad, sin tener en cuenta cual de los cuatro municipios es el
ofertante. La oferta estd supeditada a los recursos girados por la Nacion por medio del
Sistema General de Participaciones, determinado por las variables poblacién atendida,
tipologia (urbano-rural, NBI) y densidad poblacional por km2, es decir, la conurbacion
que presenta la zona metropolitana de Bucaramanga orienta la demanda hacia
cualquiera de los cuatro municipios, (en la practica es casi imposible tener cifras reales
sobre la necesidad educativa de cada entidad territorial) como consecuencia, se
presenta disparidad en la atencién por parte de cada municipio ya que su accionar en
este sector depende de los recursos transferidos por la Nacion?®.

Grafico 21. Porcentaje de oferta publica educativa, 2005
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Fuente: Secretarias de Educacion Municipales y Departamental, Publicacién marzo 2006.

Gréfico 22. Porcentaje de cobertura educativa, 2005
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Fuente: Secretarias de Educacion Municipales y Departamental, Publicacién marzo 2006.

% La demanda de servicios educativos desde preescolar hasta media es atendida por mas de 700
instituciones entre publicas y privadas.
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A la anterior situacion se suma la inadecuada localizacion de la infraestructura
educativa; en Bucaramanga “el 41% (56) de los predios que sirven como sedes a los
establecimiento educativos esta localizado en zonas de alto riesgo y el 35% (47 sedes)
presenta en su entorno unidades economicas que generan riesgo a la poblacién
matriculada, por ejemplo: expendios de licor y estaciones de servicio, entre otros”,
razones que refuerzan la urgencia de desarrollar un Plan Maestro de Infraestructura®’.

La realidad es menos grave en los restantes municipios de la Zona Metropolitana, a
pesar de ello no deja de preocupar la posibilidad de una tragedia, la necesidad de
planificar mejor la localizacion de dicha infraestructura y de ubicar en espacios
diferentes algunas sedes. Es indispensable superar el enfoque puramente municipal en
el manejo del sector educativo y analizarlo en forma general como sucedera cuando se
constituya el Distrito Metropolitano de Bucaramanga.

Finalmente més de 10 universidades, tanto del orden nacional como departamental,
ofrecen programas de educacién superior; muchas de ellas con domicilio principal en
Bucaramanga y sedes en Floridablanca y Piedecuesta brindan sus servicios a la
comunidad de la zona metropolitana sin distingo entre uno y otro municipio, expresando
abiertamente un comportamiento territorial metropolitano.

3.3.2 Salud

La oferta y demanda en salud dentro de los cuatro municipios no es muy diferente a la
de sector educativo. ElI fendbmeno de conurbacién obliga al ciudadano a adoptar un
sentido de espacialidad metropolitana cuando demanda servicios de salud, mirada que
tienen también los oferentes privados, motivo por el cual es dificil precisar cuél y cuanta
es la demanda en salud por municipio, porque un porcentaje importante de personas
reside en uno de los cuatro municipios pero busca atencién de salud en otro vecino.
Con la oferta ocurre lo mismo: EPS e IPS estan ubicadas en un municipio pero atienden
y ofertan sus servicios médicos al total de integrantes del AMB, sin hacer diferenciaciéon
de una entidad territorial a otra; esta situacion se presenta con mayor frecuencia en el
régimen contributivo.

En el régimen subsidiado la condicion varia y el ciudadano con necesidades béasicas
insatisfechas busca como primera opcién el Sisbén (nivel 1 o 2) en el municipio en que
reside; agotada esta posibilidad recurre a diferentes mecanismos para obtener Sisbén
de bajo nivel en cualquiera de los otros tres municipios del area; es aqui donde se
presenta la dificultad para identificar la poblacion real a beneficiar y atender en cada
entidad territorial, ratificAndose una vez mas la urgencia de un nuevo ordenamiento

*" Sistema Interactivo de Consulta de la Infraestructura Educativa de Bucaramanga — SICIED- Principales
resultados, Bucaramanga, Camara de Comercio de Bucaramanga, Fundacion Empresarios por la
Educacion -ExE-, capitulo Santander, con la colaboracién de la Secretaria de Educacion Municipal
desarrollo, en los meses de abril a junio de 2007, el proyecto denominado “Censo de Infraestructura
Educativa del municipio de Bucaramanga”. La cobertura del Censo fue la siguiente: Instituciones
Educativas: 48 (126 sedes), docentes: 2816, alumnos: 87.000.
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politico administrativo y territorial que permita atender una poblacion que en su
cotidianidad ya se percibe como perteneciente a una sola urbe.

Las cifras que cada municipio present6 en salud en el 2005 confirman las apreciaciones
planteadas. En Bucaramanga el 80,4% de la poblacién pertenece al régimen
contributivo y el 22,6% al régimen subsidiado, para una cobertura del 103%. En
Floridablanca las proporciones son 48,5% y 13,7% en cada régimen, respectivamente,
para una cobertura del 62,2%; permanece sin atencion el 37,8% (95.428 personas). En
Giron las proporciones son del 34,5% y 9,1% para una cobertura del 43,6%; 76.507
personas no reciben atencion, el 56,4% del total. En Piedecuesta el 36,2% y 9% en
cada régimen, no recibe atencion el 54,8% (64.022 personas). La Zona Metropolitana
alcanza una cobertura en salud del 78,3%, el 21,72% (220.398 personas) no recibe
atenciéon y se calcula que aproximadamente 15.000 personas residentes en los otros
municipios del AMB reciben atencién de salud en la ciudad de Bucaramanga.

Gréfico 23. Cobertura de salud en el AMB, 2005
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Fuente: Secretarias de Salud Municipales y Departamental, Publicacion diciembre 2005.

Grafica 24. Cobertura en el area de salud por municipio, 2005
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Las dos gréaficas anteriores muestran que Bucaramanga puede alcanzar resultados por
encima del 100% en su cobertura de salud, sin embargo, persiste un porcentaje de
poblacién sin atender en el Municipio; esta situacion se presenta porque la demanda es
metropolitana pero la oferta es municipal y al momento de consolidar la informacién
Bucaramanga sale favorecida. La Clinica Carlos Ardila Lille es ejemplo de esta
realidad; atiende usuarios residentes en los cuatro municipios aunque esta ubicada en
Floridablanca. Lo mismo sucede con las mas de 16 EPS, 12 ARS, 6 hospitales, al
menos 30 IPS y 71 centros y 27 puestos de salud que tienen puntos de atencion en
cualquiera de los cuatro municipios y ofrecen el servicio sin tener en cuenta la
territorialidad de cada uno.

El total de la inversiébn en Salud en la Zona Metropolitana durante el 2005 fue de
$61.322 millones. A Bucaramanga le correspondioé el 56%, a Floridablanca el 20%, a
Girén el 16% y a Piedecuesta el 8%. Un andlisis por habitante muestra que Girdn
invirti6 $73.809, Bucaramanga $67.121, Floridablanca $48.522 y Piedecuesta $42.755.
La mayoria de los municipios depende de las transferencias de la Nacion para financiar
este servicio.

Grafico 25. Participacion de los municipios en el total de la Inversion publica en Salud en la
Zona Metropolitana, 2005.

P/CUESTA
8%

GIRON
16%

B/MANGA
56%

F/BLANCA
20%

B B/MANGA B FBLANCA B GIRON B P/CUESTA

Las cifras reflejan que algunos municipios prestan un deficiente servicio de salud. Con
la creacion del DMB se obtendrian los siguientes resultados: mayor eficiencia en el
manejo de las transferencias de la Nacion, una efectiva distribucion de los recursos
para subsidiar la demanda y beneficios mas significativos para los municipios
pequenos.
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3.3.3 Servicios publicos domiciliarios

Pese a que la oferta de servicios publicos en el AMB es amplia, al mirarla municipio por
municipio no corresponde a la demanda metropolitana, observandose en algunos casos
una mayor oferta y en otros déficit de instituciones prestadoras de dichos servicios. La
capacidad instalada es suficiente -segun datos presentados anteriormente- y las
instituciones existentes satisfacen a simple vista la demanda potencial y efectiva
requerida, no obstante, un uso y distribucion planificados del servicio, acordes con las
necesidades metropolitanas, aumentaria equitativamente la calidad y cobertura y
beneficiaria a los habitantes de los cuatro municipios.

La oferta metropolitana de servicios publicos domiciliarios esta a cargo de siete
empresas de aseo, tres de acueducto, tres de alcantarillado, dos comercializadoras de
energia eléctrica, dos empresas de telefonia conmutada y dos de gas natural; existen
mas de 10 casas de mercado sin incluir la central de abastos y el Centro Metropolitano
de Mercadeo. Aqui es importante hacer precision en los siguientes servicios:

La recoleccion de residuos sélidos tiene una espacialidad muy local con un dnico sitio
de disposicion final (Metroaseo en Floridablanca, Piedecuestana de Servicios en
Piedecuesta, EMAB en Bucaramanga, Cara Limpia en Giron). Cada una tiene un radio
de accion local pero todas terminan su ruta en el relleno sanitario de El Carrasco
ubicado en limites de Bucaramanga y Girén.

En cuanto al servicio de acueducto la empresa del Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga, propiedad del Municipio, ejerce una posicibn dominante en
Bucaramanga, Floridablanca y Giron. Piedecuesta es atendida por su propia empresa y
funciona una empresa privada de cobertura limitada.

La empresa Electrificadora de Santander esta presente en casi todo el Departamento.

El gas y la telefonia fija conmutada son manejados por dos operadores en toda el Area
Metropolitana.

Las plazas de mercado tienen connotacion barrial y sectorial, con un criterio
metropolitano para el caso de la Central de Abastos (ubicada en Girdn) y el Centro
Metropolitano de Mercadeo (ubicado en Bucaramanga).

La oferta de servicios publicos en el Area Metropolitana es amplia pero al mirarla
municipio por municipio no corresponde a la demanda metropolitana; en algunos casos
se presenta sobre oferta de instituciones y en otros déficit. La capacidad instalada es
suficiente -segin datos presentados anteriormente- y las instituciones existentes
satisfacen a simple vista la demanda potencial y efectiva requerida, no obstante, un uso
y distribucion planificados del servicio, acordes con las necesidades metropolitanas,
aumentaria equitativamente la calidad y cobertura y beneficiaria a los habitantes de los
cuatro municipios.
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3.3.4 Deporte, recreacion y cultura

En los temas de deporte, recreacion y cultura es importante sefalar dos tendencias: la
primera apunta a la concentracion de la oferta de servicios culturales a cargo de
entidades del sector privado; en cada municipio esta oferta supera el 50% del total; la
segunda es la localizacion de las entidades y escenarios culturales, mayoritariamente
en la ciudad de Bucaramanga debido al elevado niumero de personas que alberga.
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4. RAZONES QUE JUSTIFICAN SU CREACION

“Un desarrollo humano se concentra y sustenta, en la satisfaccion de
necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles
crecientes de auto dependencia y en la articulacién organica de los seres
humanos con la naturaleza y la tecnologia; de los procesos globales con
los comportamientos locales; de lo personal con lo social; de la
planificacion con la autonomia; y de la sociedad civil con el Estado”.
MANFRED MAX A. NEEF

4.1 RAZONES HISTORICAS

El proceso de conquista y colonizacion de la region del nororiente colombiano implicé el
transito de unas formas organizativas a otras - al igual que en el resto del pais y de
América Hispénica-, en la medida en que se dejaron de lado aquellas que habian sido
propias de las sociedades indigenas para dar paso a las que lentamente se fueron
configurando como consecuencia de la implementaciéon del Derecho Indiano?®. El
control territorial se ejercié fundamentalmente a partir de la fundacién de las ciudades,
pues ello implicaba el establecimiento de “formas de organizacion sociopolitica y de las
instituciones juridicas del caso, basicamente el Cabildo, para ejercer dominio
jurisdiccional y administracidn de justicia en el territorio conquistado”®. La fundacién de
una ciudad era entendida entonces como el establecimiento del derecho fundamental
del cual emanaban todas las disposiciones legitimas del Cabildo®.

Desde este punto de vista hay que sefalar que la historia politica y administrativa del
actual territorio santandereano es la historia de una continua fragmentacion y escision
jurisdiccional, que sélo encuentra estabilidad, en lo local, con el proceso de
municipalizacion aprobado en la Constitucion de 1886, y en lo regional, con la
demarcacion territorial aprobada en 1910 que dio lugar a la creacion de los
departamentos de Santander y Norte de Santander. Veamos como se registré este
proceso.

%8 para los efectos del tema que se esta analizando es importante confrontar las Leyes Nuevas de 1542 y
el Estatuto Urbano expedido en 1573, méas conocido como Ordenanzas de Poblamiento.

» Este apartado estd basado fundamentalmente en el capitulo 1 del libro Santander Nuestro
Departamento. GUERRERO RINCON, Amado, et. al. Santander Nuestro Departamento. Bucaramanga, UIS
— CORPES CENTRO-ORIENTE, Gobernacion de Santander, 1999.

% El Cabildo, como cuerpo politico, era portador de la base juridica que permitia defender o expandir la
jurisdiccién actuando en representacion de la comunidad. Como institucion corporativa asumia la defensa
de los derechos de los representados y daba curso a las aspiraciones de los grupos sociales que existian
en su interior. Como nucleo de administracion y poder colonial conciliaba los intereses metropolitanos
dentro de la sociedad colonial y era expresion de los intereses de grupos de personas. GUERRERO
RINCON, Amado A. Conflicto y poder politico en la sociedad colonial. Girén, siglo XVIIl. En Cultura
politica, movimientos sociales y violencia en la historia de Colombia. Memorias del VIII Congreso de
Historia de Colombia, Bucaramanga, UIS, 1993. 22.
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Durante los primeros 100 afios de dominio espariol la administracion del territorio estuvo
marcada por el proceso fundacional de ciudades: Vélez en 1539, Pamplona en 1549,
San Faustino de los Rios en 1566, Ocafa en 1572, Salazar de las Palmas en 1583 y
San Juan de Girén en 1636. Un segundo momento de este proceso estuvo signado por
el surgimiento de las villas con la ereccion de San Gil como villa en 1689. La fundacion
de una nueva ciudad o villa se realizaba a expensas de la limitacion jurisdiccional de la
otra, es decir, la nueva ciudad requeria de un territorio para darle forma a su existencia
real como ente juridico-politico®.

Con la fundacién de Vélez todo el territorio nororiental quedd bajo el control
jurisdiccional del Cabildo de dicha ciudad, pero con la fundaciéon de Pamplona fue
necesario establecer limites precisos entre las dos ciudades® y ellos quedaron
definidos a partir de accidentes geograficos como rios, mesas y contornos culturales de
ocupacion, pues a Vélez le correspondié la margen izquierda del rio del Oro y a
Pamplona la derecha®. Una nueva escisién se presenté en 1636 cuando se consolid6
la fundacién de la ciudad de Girdn, fundacion que daria lugar a un litigo por la definicion
de los limites territoriales que duré hasta 1670 cuando el Presidente del Reino, Don
Diego de Villalba y Toledo, dicté sentencia definitiva al respecto e impuso a los cabildos
de Vélez y Pamplona el silencio perpetuo y ordend escindir de la ciudad de Vélez el
territorio de la provincia de los Yariguies para asignarlo a la nueva ciudad de Gir6n**.

31 S6lo se abordara el andlisis de aquellas ciudades y villas fundadas en lo que actualmente hace parte
del territorio de Santander y en particular lo que hace referencia al escenario politico-administrativo del
futuro DMB.

> Vélez tenia bajo su jurisdiccion la ribera izquierda del rio Magdalena, comprendida entre la
desembocadura de los rios Carare y Lebrija y como frontera oriental los contornos étnicos de las
“provincias” de los indios Guane, Yariguies, Opones, Carare y Maldonado hacia el norte en linea directa y
paralela al rio Suarez hasta el rio Chicamocha pasando el Sogamoso hasta la Mesa de los Santos.
Pamplona, por su parte, controlaba la parte del territorio de Santander localizada sobre la margen
derecha del rio del Oro. MARTINEZ GARNICA, La Provincia de Vélez: Origenes de sus poblamientos
urbanos, Bucaramanga, Escuela de Historia, UIS, 1997, pag. 84).

% Es de anotar que la ciudad de Tunja también ejercia jurisdiccién sobre una porcién del territorio
santandereano, pues al no consolidarse la fundacién de la ciudad de Malaga las provincias étnicas que
habitaban la provincia de Garcia Rovira y por ende su territorio, quedaron bajo el dominio de dicha ciudad
hasta 1549, cuando le fue asignado a la nueva ciudad de Pamplona. La quebrada que desde entonces
recibié el nombre de El Término, en cercanias a Tequia, pasd a constituirse en linea divisoria entre
ambas ciudades. De Tunja dependian los territorios de los actuales municipios de Macaravita, Capitanejo,
Enciso, San Miguel y la Concepcién. A Pamplona le fue asignado el territorio que inicialmente le habia
correspondido al Cabildo de Méalaga. Se respetaba de este modo la antigua frontera étnica entre Laches y
Citareros. GUTIERREZ RAMOS, Jairo y MARTINEZ GARNICA, Armando. La Provincia de Garcia Rovira:
Origenes de sus poblamientos urbanos. Bucaramanga, UIS, 1996.

% El limite de la ciudad de Girén quedé establecido asi: por la parte de Vélez la ciudad iba hasta el rio
Sogamoso y paso que llaman Sube y rio arriba hasta el Pescadero, con las vertientes de la Mesa de
Jérida hasta la quebrada del Manco y de alli faldeando montes y vertientes que caen al Pie de la Cuesta,
Mataredonda y Bucarica. Por la parte de Pamplona, hasta la quebrada de Tona y su paso real y rio
Surata abajo, incluyéndose el sitio de la Loma y exceptuandose lo que se determinase, por Resguardo de
los indios de Bucaramanga. GUERRERO RINCON, Amado Antonio. Poder Politico Local. Cabildo de
Girén, siglo XVIIl. Bucaramanga CER-UIS - SIC, 2001, pag. 45.
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Figura 2. Esquema de las jurisdicciones de las ciudades y villas durante el periodo colonial
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Fuente: Santander Nuestro Departamento, 1999.

La vida siguié su curso y el paisaje rural de la region se fue poblando con nuevos
vecinos procedentes de Espafa y de otras regiones de América, asi como con una
poblaciébn mestiza cada vez mas creciente que estableci6 unidades de produccion
como estancias, ingenios, haciendas y pueblos de indios. La necesidad de atencion
espiritual y de acercar la aplicacion de justicia a estos centros poblados demando6 que
los bastos términos jurisdiccionales asignados a las tres ciudades mencionadas
anteriormente se fraccionaran nuevamente. Ello explica la erecciéon de la Villa de San
Gil en 1689 y la de Socorro en 1771, villas que acorde con las leyes indianas también
tenian derecho a establecer la institucion politica del Cabildo y por ende a la definicién
de sus propios términos jurisdiccionales®, atin en medio de la oposicién del Cabildo de

% para la villa de San Gil los limites guedaron referenciados por la quebrada de Chiiaguete - rio Suéarez -
juntas del rio Oiba - rio Mogotes - quebrada de Chucute - Palogordo y orillas del rio Sogamoso. Para la
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Vélez en el primer caso, y del Cabildo de San Gil, en el segundo®, pues el
reconocimiento de tales términos implicaba que construyeran su propio “entorno
politico-administrativo dado que tal categoria les permitia constituir Cabildo, crear
jurisdiccion, distribuir recursos y administrar justicia y por ende tener un mayor
reconocimiento social”®’.

Durante el siglo XIX la inestabilidad politica que se generd con la creacion de la nueva
Republica se tradujo en nuevos procesos de ordenamiento territorial que obviamente
implicaban reformas politicas y administrativas. Inicialmente el 15 de agosto de 1810 los
Cabildos de Socorro, San Gil y Vélez se constituyeron como “Estado libre e
independiente del Socorro; luego, en 1824, las provincias de Socorro, Pamplona y
Tunja conformarian el departamento de Boyaca®®, teniendo cada provincia su propio
Cabildo; en 1832 se estableci6 el modelo provincial como unidad béasica del
ordenamiento territorial, en 1857 se consolidd el proceso de federalizacion del pais y en
virtud de tal hecho se cre6 el Estado Soberano de Santander.

En lo que hace referencia al espacio territorial objeto de interés para el DMB, hay que
sefalar que durante el periodo colonial éste estuvo bajo el control politico administrativo
del Cabildo de Girdn, ciudad que generé el proceso de poblamiento regional, pues en
las margenes de los rios Lebrija y Sogamoso se establecieron los puertos de Botijas y
San José del Pedral, e inclusive en 1754 se solicitd la ereccion de un Curato en el
puerto de Botijas o los Cafaverales, donde se fundd la primera Viceparroquia de la
region en 1760, la que luego seria convertida en Parroquia en 1772; en 1774 se erigio la
parroquia de Piedecuesta, en 1778 la de Bucaramanga®, en 1805 la de Rionegro y en
1809 la de Floridablanca, aunque a ésta sélo le otorgaron el titulo de Parroquia en 18174,

Con esta breve sinopsis histérica s6lo se queria destacar que la organizacion territorial ha
variado a lo largo del tiempo, adaptandose a las realidades sociales y politicas de cada
momento y que la creacion del DMB tiene un antecedente en la jurisdiccion politica y
administrativa que tuvo el Cabildo de Giron durante mas de 150 afios, y que hoy frente a

villa de Socorro por la quebrada de Orozco - rio Suarez - rio Mochuelo - quebradas de Paramo y Moraria.
GUERRERO RINCON Amado y MARTINEZ GARNICA Armando. La Provincia de Guanenté: Origenes de
sus poblamientos urbanos, Bucaramanga, UIS, 1996, y La Provincia de los Comuneros. Origenes de sus
poblamientos urbanos, Bucaramanga, UIS, 1996.

% CORTES YEPES, Ménica. El conflicto jurisdiccional entre San Gil y Socorro. Universidad Industrial de
Santander, Bucaramanga, 1993.

% Este proceso de poblamiento estuvo acompafiado por la ereccién de pueblos de indios con sus
respectivas tierras de resguardo durante el siglo XVII y de fundacion de parroquias eclesiasticas en el
siglo XVIII, pero dichos pueblos y erecciones parroquiales no tuvieron jurisdiccién territorial y estaban bajo
la direccion de funcionarios como el Corregidor de Indios y de Alcaldes Pédaneos.

% En el Congreso Constituyente de la Gran Colombia, celebrado en Villa del Rosario de Cucuta en 1821,
se ordend que el territorio de la Republica fuera dividido en departamentos y éstos, a su vez, en
provincias, cantones y parroquias.

* Bucaramanga habia sido erigido como Pueblo de Indios en 1622, el cual seria suprimido en 1778 y los
indios que aun habitaban el Resguardo fueron trasladados al pueblo de indios de Guane.

0 Aunque también se dieron esfuerzos por fundar otros centros urbanos como el de San Faustino de los
Rios en 1566 y el de Villa Rica de los Cafiaverales cuya fundacion se efectu6 en 1639 en el tramo del rio
Lebrija comprendido entre Botijas y su desembarcadero en el Magdalena, a tres leguas del mencionado
puerto de Botijas, que tendria por nombre, estos procesos no se consolidaron finalmente.
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las necesidades del siglo XXI, justifica la necesidad de repensar la organizacion territorial
subregional con la creacion del DMB.

4.2 PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO URBANO-REGIONAL

Con la construccion de la carretera Troncal del Norte que unid al centro del pais con la
costa atlantica, y recientemente con la concrecion del eje articulador y longitudinal que
posibilitdé el incremento de flujos de bienes y servicios entre Colombia, Venezuela y el
Caribe, ademas de la perspectiva latente de recuperar la navegabilidad del rio
Magdalena y de establecer una puerto multimodal en la ciudad de Barrancabermeja-
Puerto Wilches, se generalizo la vision de que Santander y el Area Metropolitana de
Bucaramanga gozaban de una posicion geoestratégica especial en el contexto nacional,
pues buena parte de la dindmica comercial tenia que atravesar el territorio
santandereano.

Si bien esta perspectiva estaba bien fundamentada y de hecho potencio la existencia de
una economia de servicios (transporte, comercio, sector financiero, educacion, salud) y
convirtio al Area Metropolitana de Bucaramanga en el centro dindmico méas importante
de la region, donde no sé6lo se concentrd el poder politico regional, sino también la
poblacién y la base econdmica, hay que anotar que ésta no parece ser la perspectiva
para la Zona Metropolitana en el futuro cercano, pues algunas de las dinamicas que se
presentan actualmente asi lo sefialan. En especial se pueden mencionar las siguientes:

4.2.1 Transversalizacion de las vias de comunicacién que conducen a los puertos
maritimos, a la Costa Atlantica —puerto en Urabéa- a la Costa Pacifica y las que
comunican a Colombia con sus paises vecinos, tales como la carretera que unira
a Caracas con Bogota y el occidente del pais, aprovechando los llanos de
Colombia y Venezuela; la carretera que comunica a Bogota con la Troncal del
Magdalena a través de la Troncal del Carare (Barbosa-Vélez-Cimitarra-Puerto
Araujo)*!; la culminacion de la via Cucuta-Troncal de la Paz, por Ocafia, y la
construccion y puesta en funcionamiento del puente de Yond6 sobre el rio
Magdalena** que unira a Antioquia y Santander por un nuevo eje vial, ademas de
la via que unird a Pamplona con los Llanos Orientales, etc., hacen prever que
buena parte del flujo vehicular de carga pesada y liviana ya no tendra necesidad
de utilizar ciertos sectores de las carreteras santandereanas y es de esperar el
fortalecimiento de los centros poblados localizados en el area de influencia
directa de las nuevas vias y por lo tanto se vea parcialmente afectada aquella
posicién geoestratégica de la que gozaba la Zona Metropolitana.

*! En el Plan 2500 del Gobierno Nacional estan contempladas las inversiones para terminar esta carretera
en el trayecto Cimitarra — Puerto Araujo, ademas de arreglar las vias de diferentes municipios de
Santander que conectan directamente con la Troncal del Magdalena Medio (TMM), tales como la de San
Vicente -sector TMM-Llana Caliente-Albania-, Puerto Parra-TMM y Puerto Wilches-TMM.

*2 Implica construir una via nacional que conecte a este puente, con una inversion estimada en $15.113
millones.
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Figura 3. Comunicacion vial Bucaramanga-Cucuta
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Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga.

4.2.2 Infraestructura subregional y metropolitana. Mas all4 de las perspectivas
inmediatas que se constituyen en tendencias inerciales que van modificando la
estructuraciéon del espacio econdmico y social de la region, se encuentran otras
que tienen que ver con la conectividad y movilidad regional. Veamos algunas de
ellas:

- Comunicacion vial Bucaramanga — Culcuta. Pese a que aun se discuten
algunas alternativas, entre ellas la de la doble calzada, la opcién de una nueva
via por el alto del Escorial o la alternativa por Piedecuesta —vereda de Sevilla
significaria una reduccion de costo y tiempo y un acercamiento a los mercados
de la Republica de Venezuela®. La variante por Sevilla reduciria la extension del

3 Los costos estimados de esta obra estan alrededor de los $800.000 millones.
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recorrido y permitiria que el trafico pesado en transito hacia otras ciudades y
regiones no tenga necesidad de circular por las areas urbanas de los municipios
del territorio metropolitano y haria posible una conexion mas rapida con la
Troncal Central del Norte por Pamplona. (Ver figura 3)

Comunicacion vial Bucaramanga — Troncal del Magdalena. Se ha planteado
la construccion de una via de doble calzada que conecte a Bucaramanga con
Barrancabermeja en un término no mayor a 15 afios, siempre y cuando los
ingresos por peaje suban mas de lo esperado en este periodo. Existe otra
posibilidad y es la construccion de una nueva troncal por el valle del Conchal, rio
Lebrija, con una extension de 50 kilbmetros, dado que la construccion de
Hidrosogamoso inhabilitaria por inundacion aproximadamente 30 kilometros de la
via actual a Barrancabermeja, entre La Renta y el puente de Sogamoso*.

La Concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga que incluye la
rehabilitacion, ampliacion (doble calzada) y mantenimiento de los siguientes
tramos viales: en la via Lebrija-puente El Palenque hasta la T-aeropuerto; la T-
aeropuerto-Lebrija; en la via a Rionegro-puente El Palenque-Café Madrid, Café
Madrid-La Cemento, La Virgen - la Cemento, Cemento - Kildmetro cero. En cuanto
hace referencia a la rehabilitacion y mantenimiento estan los siguientes trayectos:
en la via a Lebrija, la T-aeropuerto-Aeropuerto y en la via a Rionegro, Kilometro
cero-Bocas, Kilbmetro cero- Rionegro; segun lo acordado por el concesionario
“‘Autopistas Santander”’ las obras deberan ser entregadas en el afo 2012 y
administradas hasta el 2022.% (Ver figura 4)

Arreglo parcial de las vias Curos-Malaga, Zapatoca-Giron y Puente Tona-
Matanza incluidas en el Plan 2500 del Gobierno Nacional, que incrementaran la
conectividad subregional y los flujos poblacionales de bienes y servicios.

Plan Maestro para la ampliacion del aeropuerto de Palonegro.

“ JAIMES LASPRILLA, Félix. La conexion Bucaramanga-Troncal, por el valle del rio Lebrija, VL, sep
6/07, 11 A. Los costos estimados de esta via son del orden de los $60.000 millones.

> ROJAS DIAZ, Sonia Isabel. Con recaudos de los peajes de Lebrija y Rionegro en ocho meses
comenzaran a ejecutarse las obras, VL, sep 22/07 4 A. Las inversiones estimadas ascienden a $141.484
millones.
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Figura 4: La concesion ZMB
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4.2.3 Relocalizacién de la base productiva. Los sectores productivos de la economia
santandereana estan en proceso de reconfigurar su localizacion asi: en el
Magdalena Medio la ganaderia, la agroindustria de la palma africana, el caucho y
la modernizacion de ECOPETROL se muestran como los sectores mas
dindmicos y que han generado propuestas como la construccion de la planta de
biodiesel en Barrancabermeja, la construccién de la hidroeléctrica del rio
Sogamoso, el puerto multimodal sobre el rio Magdalena, un aeropuerto de carga
en Barrancabermeja, recuperar la navegabilidad del rio Magdalena, el
establecimiento de una zona franca en la regién y el conjunto de proyectos de
caracter social y productivo que esta ejecutando la Corporacién de Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio.

Esta dinAmica permitird consolidar un nuevo eje de desarrollo y atraer un mayor
flujo poblacional hacia esta subregion de Santander. Algo similar puede ocurrir
con el establecimiento de la planta de alcohol carburante en la hoya del rio
Suarez, el cultivo de la cafia a escala industrial y la puesta en marcha de la
cadena productiva de la guayaba*®, proyectos que dinamizaran la economia de la

* En octubre de 2007 se firmé el acta de compromiso para impulsar la Cadena de Competitividad de la
Guayaba en la provincia de Vélez.
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provincia de Vélez. La construccién del Parque Nacional del Chicamocha®’ vy el
desarrollo del proyecto turistico “Santander, tierra de aventura”®, estimularan las
economias y asentamientos poblacionales de las provincias de Guanenta y
Comuneros.

4.2.4 Hacia la configuracién de una nueva region

Las transformaciones imperantes hoy obligan a las sociedades a cuestionar las bases
sobre las cuales habian apoyado su organizacién politica, econémica, social y cultural,
lo que conduce al establecimiento de nuevos procesos de conversion del espacio y
pautas de desarrollo que imponen formas diferentes de organizacion del territorio,
superando antiguas definiciones de region®. A partir de los afios ochenta del siglo

4T gl Parque Nacional del Chicamocha, situado en el kilometro 54 de la via Bucaramanga — San Gil, sitio
Caucaya o Ventanas, con una inversion superior a los $10.300 millones por parte de la Gobernacion de
Santander y algunas entidades privadas, potenciard el turismo regional, nacional e internacional; incluye
un museo de indigenas Guanes, teatro, 8 locales comerciales y 7 locales teméticos, restaurante, cafeteria
y hotel de cinco estrellas. Cuando se construya el teleférico que transportara los pasajeros por medio de
unos cables de 450 metros de largo al otro lado del cafion del Chicamocha y cuyo costo puede superar
los $31.000 millones, podra atraer 397.529 personas, s6lo en el primer afio, segun el estudio de mercado
elaborado por Christoff Rilf, consultor de Ecosing Europa, en el Area Metropolitana de Bucaramanga y los
departamentos de Santander, Norte de Santander, César y Boyaca. Cfr Periédico 15, UNAB, 15 de
diciembre de 2006, 3.

48 Esta ha sido la estrategia de marca disefiada para promover el turismo en la region, vender a
Santander como destino turistico y promocionar el turismo de aventura, pues se cuenta con recursos
potenciales como los rios Fonce, Chicamocha o Suarez y las programaciones culturales de los municipios
de las Provincias de Guanenta, Comunera y Soto Norte. Para promocionarlo viajaran dos empresas
promotoras de Turismo de Santander al evento Travel Mart que se realizara en Cartagena, en el cual
participaran mas de 300 expositores de América Latina, 500 compradores internacionales y se
estableceran contactos con participantes en la feria y con los empresarios de Santander. Ademas, en la
Feria Internacional de Turismo de Venezuela, FITVEN, que se realizara en Puerto Ordaz Estado de
Bolivar, en la primera semana de octubre, el stand de Colombia estara dedicado a Santander. Cfr
ROJAS DIAZ, Sonia Isabel. Ferias internacionales: nuevo objetivo del turismo en la regién. VL, sep 8/07,
5A.

* Algunas de las definiciones que se tejen en torno a la regién provienen de diferentes disciplinas: la
antropologia social ha insistido en la importancia de la apropiacién social del espacio; las regiones son
eso, porque son percibidas y vividas como tales; la geografia econémica, por su parte, ha aportado la
nocién de region como algo mas que sus recursos naturales; la configuracion del espacio, el clima y otras
variables de ese mismo orden condicionan el caracter de las regiones, pero lo mas importante es la forma
en la que esos paisajes son modificados por sus habitantes e integrados a las actividades productivas. En
este sentido las regiones no son categorias a priori, sino verdaderos productos histéricos, es decir,
espacios construidos; para un planificador regional el término sélo es aplicable a areas mayores que una
ciudad dentro de un ambito nacional; para un economista neoclasico una region equivaldria a una area
de mercado. Sobre la region se encuentran definiciones con enfoques clasicos como las de los
siguientes autores: Friedman concibe la regidn como un conjunto de interrelaciones sociales y
econdmicas entre los nucleos urbano centrales y areas rurales periféricas; clasifica las regiones y areas
internas con base en indicadores socioeconémicos que determinan las relaciones entre ellas dentro de
una economia espacial mayor (Friedman, 1966, 58). Rondinelli y Jones configuran las regiones como
sistemas de produccion e interaccibn econdmica; Coraggio hace referencia a porciones del territorio
como lugar o escenario en donde se ubican procesos y relaciones sociales, asi como elementos y
procesos naturales, los cuales, al estar indisolublemente articulados, conforman lo que se denomina un
complejo social-natural (Coraggio, 1979, 3); para Boudeville el concepto se basa en espacios econémico,
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pasado la region ha sido redescubierta como fuente importante para los procesos de
reconversion de los escenarios mundiales. Destacan las definiciones de Scott y Storper
cuando sefialan que existen razones suficientes para concebir a la regibn como un nivel
esencial de coordinacion econdmica, como una base fundamental de la vida economica
y social, o0 como un motor indispensable del capitalismo contemporaneo (Storper, 1997,3;
Scott, 1988). Este proceso ha coincidido con las nuevas geografias de organizacién de la
produccion y con novedosos dispositivos de regulacién politica, econémica y social, por
lo cual se le han atribuido caracteristicas distintivas y especiales como regiones
flexibles (Sabel, 1988), regiones de aprendizaje (Floridablanca, 1995) O regiones
inteligentes (Cooke y Morgan, 1994).

En este contexto los aportes de Bossier sobre la region son importantes, teniendo en
cuenta las caracteristicas que hoy interesan a la definicién de la misma, al plantear la
existencia de tres tipos de region (pivotal, asociativa y virtual). Las regiones pivotales se
caracterizan por ser territorios organizados, complejos e identificables a la escala de la
division politica, administrativa e historica; en la mayoria de los casos son las menores
unidades politicas y administrativas, estructuralmente complejas, poseen cultura e
identidad y tienen flexibilidad. Las regiones asociativas son de mayor amplitud y se
forman a partir de la unién voluntaria de regiones pivotales con unidades territoriales
adyacentes. Por ultimo las regiones virtuales son el resultado de acuerdos cooperativos
tacticos (formales o no) entre dos 0 mas regiones pivotales o bien asociativas (no
necesariamente contiguas o ni siquiera del mismo pais) para alcanzar ciertos objetivos
de corto y mediano plazo®.

Estos conceptos superan los criterios regionales basados en la continuidad, la
homogeneidad, la polarizacion y la pertenencia administrativa como principios de
definicion y delimitaciébn de regiones. Las nociones mas prometedoras de region se
encuentran en los enfoques culturales e historicos y en las perspectivas socioldgicas y
ambientales. Lo anterior ha dado lugar a nuevas interpretaciones de la regién que
parten de la idea de que se trata de un conjunto econdémico y social que se desarrolla
en un espacio dado y que existe en la medida en que presenta una estructura

hace referencia a la region homogénea, programada y polarizada; la primera se conoce como una unidad
territorial definida mediante un factor Unico de diferenciacion, ya sea social, fisico, climatoldgico o politico.
La diferenciacién o dispersion de los elementos en su interior serda menor que la que se de entre las
diferentes regiones que se definan; la region polarizada se enfatiza hacia unidades territoriales definidas
a partir de la interdependencia funcional y de la densidad de flujos entre sus elementos, sin que puedan
establecerse para la misma limites precisos; su caracteristica es la interaccién entre ndcleos centrales y
areas satélites; por dltimo la regiéon programada es aquella que se define en funcién de criterios y
objetivos especificos de politica econdmica para alcanzar el maximo de eficiencia en la implementacion
de programas y estrategias (Boudeville, 1967: 4). Cfr GUERRERO RINCON, Amado et. al. “Globalizacion
y desarrollo territorial”. En: Pensando en la Region, Centro de Estudios Regionales CER-UIS, 2002

*® BOISIER, Sergio. En busca del esquivo desarrollo regional. Entre la caja negra y el proyecto politico.
Santiago de Chile: ILPES, 1995.
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coherente y original, canalizada por actores locales o regionales especificos, que la
diferencian de otras™.

Por lo tanto “las regiones son buenas para pensar”, es decir, para plantear problemas
en forma sugerente y para acercarnos de una manera nueva y fecunda a los problemas
que desde hace mucho tiempo preocupan a los teoricos del desarrollo. Entonces, se
puede decir que el auge de los estudios regionales se debe a que es en ese nivel donde
puede percibirse con mayor provecho la interseccion de los procesos de carécter global
con las especificidades, irreductibles en apariencia, del acontecer local. Cualquiera sea
la concepcion que se tenga de region, lo cierto es que los problemas regionales deben
ser admitidos y estudiados desde una perspectiva global, ademas de ser concebidos
como un concepto dindmico que permite conciliar el andlisis tedrico con el empirico-
histérico.

Si éstas son las tendencias que se avizoran para un futuro cercano, los municipios que
conforman la Zona Metropolitana deben modernizar institucionalmente su estructura
politica y administrativa y construir una vision de mediano y largo plazo acorde con
estas tendencias.

Las discusiones alrededor de la “Iniciativa de Competitividad Regional” han permitido
aclarar suficientemente que en el actual contexto de globalizacién son las regiones las
gue compiten abiertamente en el posicionamiento de sus productos en los mercados
mundiales. Por ello, a partir de la puesta en funcionamiento de la “Comisién Regional de
Competitividad”, del “Observatorio de Competitividad de Santander”, de los comités
“Universidad-Empresa-Estado” y “Marketing Territorial”, ademas de la realizacién del
estudio de Competitividad de Santander para el afio 2005°° y la publicacién del
Escalafén de Competitividad Departamental para el afio 2004, realizado por la CEPAL,
se ha diseflado una estrategia hacia la que convergen los sectores publico, privado y el
del conocimiento, para que Santander alcance mayores niveles de competitividad y por
ende de desarrollo econémico y social.

Sin duda la competitividad esta directamente asociada con la consecucion de mayores
indices de productividad por parte de las empresas, aunque el logro de estos mayores
indices no basta por si solo pues hay que transformar las formas de organizacion de la
produccion mediante la adopcion de los “clusters” que se muestren mas dinamicos
para producir economias de aglomeracion, promover las fortalezas de la region,
masificar el uso de las tecnologias de informacién y comunicacién®, “mejorar el

8 BERVEJILLO, Federico. Territorios en la globalizacién, cambio global y estrategias de desarrollo
territorial. ILPES/CEPAL/NACIONES UNIDAS. Documento LC/IP/G.99--96/34. Bogota, noviembre 30 de
1996.

%2 Realizado por el Centro de Estrategia y Competitividad de la Universidad de los Andes, 2006.

*3 Bajo el liderazgo del Ministerio de Comunicaciones el Gobierno Nacional decidi6 adelantar el PLAN DE
TIC’s, el cual saldra a la luz a comienzos del 2008 “con el propésito de desarrollar estrategias que
apalanquen la competitividad y articulen todos los esfuerzos existentes para que conjuntamente entre el
sector publico y el privado, social y academia se construyan proyectos que potencien el desarrollo
econdémico y permitan superar la brecha de desigualdad”, pues se parte de la base de que el acceso y
uso de estas tecnologias permiten incrementar la productividad de las empresas, aumentar la calidad de
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ambiente de negocios y la infraestructura pertinente”™*, atraer inversién, formar un

recurso humano altamente calificado, mejorar la infraestructura, lograr acuerdos sélidos
entre los gobiernos y la sociedad civil, consolidar un modelo de gobierno altamente
participativo y establecer una planeacion de largo plazo, con objetivos claros y precisos
de corta y mediana ejecucion, etc.; y todas estas tareas deben ser acometidas por el
conjunto de la sociedad.

Ante estas perspectivas Santander debe buscar una mayor competitividad para
trascender sus limites departamentales. Las conclusiones que surgen de los estudios
sobre el tema apuntan al bajo nivel de internacionalizacion de la economia regional55,
motivo por el cual los mercados naturales de nuestros productos han sido los de
caracter regional y nacional, a pesar del potencial que representa la posicién geografica
de frontera y el hecho que Venezuela es el segundo socio comercial de Colombia y un
gran importador de bienes y servicios.

Si Santander fortalece el proceso de construccién de region en conjunto con los
departamentos vecinos de Boyaca, Arauca, Norte de Santander y Cesar y estrecha las
relaciones econdmicas y socioculturales con Venezuela, la creacibn del DMB se
constituye en una gran alternativa, pues el Distrito se posicionaria como el “centro
prestador de servicios especializados del nororiente colombiano en salud y educacién,
ciudadela deportiva, administrativa, financiera, tecnoldgica, historica y cultural, con
excelente cobertura de servicios publicos domiciliarios ... con la mayor parte de las
actividades industrial y manufacturera del Departamento...”, desarrollando asi la visiéon
impuesta para el NGcleo de Desarrollo Provincial Metropolitano®®.

vida de las personas, fomentar la participacion ciudadana, crear y transferir conocimiento, aumentar la
eficacia, eficiencia y transparencia del Gobierno, simplificar los trdmites, atraer inversionistas y disminuir
los costos de conectividad. Cfr PINTO DE DE HART, Martha Elena. El Plan de las TICs. VL, sep 23/07 15
A.

* para desarrollar parte de este trabajo se plantea la necesidad de establecer la Agencia de Promocién
de Inversiones de Santander, “pues tres regiones (de Colombia) tienen ya su agencia. Cfr PINTO DE
HART, Martha Elena. Irlanda recomienda. VL, sep 2/07, 15 A.

% Aunque Santander sigue manteniendo el cuarto lugar en el escalafén de competitividad departamental,
segun el estudio de la CEPAL, en cuanto hace referencia al item de internacionalizaciéon ocupa el puesto
13. De hecho, Santander sélo participd con el 1,5% de las exportaciones no tradicionales del pais en el
afio 2006, siendo ademas los productos de mayor exportacién el café con un 30,7%, el oro con un 26,5%
y prendas de vestir con un 7,35%. Cfr. RAMIREZ, Juan Carlos, OSORIO, Horacio y PARRA PENA,
Rafael. Escalafon de competitividad de los departamentos en Colombia. Estudios y perspectivas, nimero
17, CEPAL, Bogotd, febrero de 2007 y Camara de Comercio de Bucaramanga. Boletin “Santander
exporta, nro. 15, 2007.

% Este nlcleo quedé conformado por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén,
Piedecuesta, Lebrija, Los Santos, Santa Barbara y Rionegro e que incorpora plenamente lo que seria el
nuevo DMB con su area de influencia directa, con la inclusion del municipio de Los Santos. Los Nucleos
de Desarrollo Provincial fueron concebidos como “instrumentos de planificacion y gestion dirigidos hacia
la consolidacién de un modelo de desarrollo sobre la base de sostenibilidad ambiental, que busca
promover el desarrollo econdémico y social integral, haciendo mas productivos y competitivos los territorios
mediante un proceso que permita la construccion de una identidad regional, apoyada en las ventajas
competitivas, el conocimiento, la capacidad de aprendizaje colectivo, el potencial endégeno y el capital
social; fortaleciendo con ello la descentralizacion y desconcentracion del territorio que contribuya al
desarrollo regional y rural, reconociendo la heterogeneidad local y promoviendo dinamicas territoriales

57



4.3 REORDENAMIENTO TERRITORIAL

En materia de Ordenamiento Territorial la Constituciéon Politica de 1991 recogi6 el
balance de las discusiones académicas que se habian celebrado desde la década de
los afios 70 y ante la complejidad de esta problematica ordend el establecimiento de
una Comision Especial para que abordara su estudio y realizar4 una propuesta de
reordenamiento, teniendo como base las entidades territoriales consagradas en dicha
Constitucion, a saber: municipios, departamentos, distritos, provincias, regiones y las
entidades indigenas (ETIS)>'. La propuesta debia partir de la base de un contexto de
profundizacion de la descentralizacion politica y administrativa del pais que implicaba la
transferencia de recursos en escala ascendente durante cierto periodo y la
desconcentracion de competencias y responsabilidades del ambito nacional a los
municipios, departamentos y demas entidades territoriales.

La Comisién interpretdé en principio el ordenamiento territorial como un conjunto de
acciones concertadas para orientar la transformacion, ocupacion y utilizacion de los
espacios geograficos buscando el desarrollo socioeconémico de la poblacién y el
desarrollo sostenible del territorio. Asi entonces el ordenamiento territorial se asumia
como una “politica de Estado y un instrumento de planificacion que busca como objetivo
maéaximo el desarrollo territorial, entendiéndose éste como una apropiada organizacion y
proyeccion espacial de las distintas dimensiones, social, econémica, ambiental y
cultural, de tal forma que garantice un nivel de vida adecuado para la poblacion y la
conservacion del ambiente” (IGAC, 1994).

Estas directrices quedaron consignadas en la ley 388 de 1997 mediante la cual se
establecié que cada municipio colombiano debia realizar procesos de Ordenamiento
Territorial durante los proximos nueve afios, con el fin de eliminar las
disfuncionalidades espaciales y estructurales del territorio urbano y rural, considerando
pardmetros biofisicos, sociales, culturales, econémicos, politicos y administrativos para
generar estructuras funcionales y modernas, articuladas a los intereses colectivos de
los actores sociales. Dentro de estas nuevas estructuras se debia tener en cuenta que
los objetivos y aspiraciones econdémicas, sociales, ecoldgicas, culturales y/o politico-
administrativos cambian con la construccion y evoluciéon histérica cultural y que se
formulan para poner fin a la carencia de normativa y desarrollos Iegales gue soportan la
gestion de las entidades territoriales en los aspectos urbanos™ y para superar el
enfoque sectorial de manejo y conservacion de los recursos nhaturales que en forma
aislada se venia dando en el pais.

que trascienden los limites politico-administrativos”. Cfr Decreto nimero 00304 del 6 diciembre de 2005
de la Gobernacién de Santander “por el cual se adoptan los Nucleos de Desarrollo Provincial”.
 Entidades establecidas con cinco propésitos: gobernarse por autoridades propias, ejercer
competencias, administrar recursos, establecer tributos y participar en las rentas nacionales.

%8 Antecedente importante lo constituyd la aprobacién de la Ley 671 de 1978 Orgéanica de Desarrollo
Urbano, que cumplié el papel de ser la base de planeacion municipal durante varios afios y la ley 9 de
1989 que doto a las administraciones locales de herramientas para organizar el espacio urbano vy facilitar
el acceso de los diferentes grupos poblacionales a los servicios e infraestructura.

58



El desarrollo urbano debia concebirse como un enfoque integral que reconoce los
procesos socioculturales y politicos que explican la produccién y transformacion del
espacio urbano, sin ignorar su interdependencia con los aspectos rurales y regionales,
dentro de un contexto de participacion comunitaria, maxime cuando la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 hizo un especial énfasis en los derechos urbanos de la
poblacion, con el fin de lograr un ciudadano mas participativo, en armonia con sus
semejantes como parte de un entorno mas democratico.

En el capitulo referente a los Derechos Fundamentales la Constitucion es explicita
sobre el derecho a una vivienda digna, a un entorno saludable y sano ambientalmente y
a la recreacion. Estos derechos, indispensables en un pais con un fuerte proceso de
urbanizacién, hacen pensar en la conciencia politica y el apoyo a un sistema urbano
mMas justo y en las competencias entre las diferentes unidades territoriales que seran
ejercidas de acuerdo con los principios de coordinaciéon, concurrencia y
subsidiariedad™.

El Gobierno Departamental, mediante Ordenanza N°. 015 del 2000, expidi6 los
lineamientos y directrices a considerar para realizar el proceso de ordenamiento
territorial en los municipios del departamento de Santander; el AMB hizo lo mismo con
respecto a los “hechos metropolitanos”. Con esta normativa y la que se expidié como
resultado de la reglamentacién de la ley 388%°, los municipios se dieron a la tarea de
elaborar sus Planes de Ordenamiento Territorial aprobados por los respectivos
Concejos Municipales.

Ante la ausencia de una Ley Organica de Ordenamiento Territorial para el pais®* y ante
las dificultades creadas por la expedicion de reglamentaciones que presentan

% ANDRADE, Angela y AMAYA, Manuel José. El Ordenamiento Territorial: Politica y Plan. Revista SIG-
PAFC. Afio 3 - Numero 10-11. Santafé de Bogota, septiembre de 1996.

60 Algunos de sus decretos reglamentarios son: el 879/98 que define alcances, métodos, contenidos y
presentacion de los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial, el 1052/98 sobre Licencias y
Sanciones Urbanisticas, el 151/98 sobre Transferencia de Derechos de Construccién en Zonas de
Conservacion, el 540/98 sobre indices de Construccion y edificacion, el 1420/98 sobre Avallos, el
1504/98 sobre el Espacio Publico, el 1599/98 sobre Plusvalia, el 932 de 2002 por el cual se reglamenta la
ley en los aspectos relacionados con la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial. Otros
instrumentos legales en los cuales se apoya el proceso de Ordenamiento territorial son la ley 136 de
1994, que dicta normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, la
ley 152 de 1994, que organiza el plan de desarrollo, establece los principios generales de la planeacion,
autonomia, ordenacion de competencias, coordinacion, prioridad del gasto publico social y el desarrollo
armonico de las regiones; la ley organica de febrero 23 de 1994 sobre las areas metropolitanas, la ley 99
de 1993 que crea normas de conservacion de los recursos naturales; la Ley 9 de 1989 sobre reforma
urbana, que aporta los mecanismos para la elaboracion de los planes y reglamentos de usos del suelo en
el ambito municipal, el Decreto 1222 de 1986 6 Codigo de Régimen Departamental que proporciona las
bases para la planeacion y el ejercicio de las funciones de los departamentos y la coordinacion de
funciones nacionales; la ley 76 de 1985 que cred las regiones de planificacion para buscar el desarrollo
territorial equilibrado con gestién econdémica, ademds de la normatividad sobre las areas metropolitanas y
las emanadas de la autoridad ambiental.

®. Al Congreso de la Republica se han presentado mas de 10 proyectos al respecto, con criterios tan
dispares como los consagrados en el Proyecto 041 de julio de 2001, por iniciativa del Gobierno, que
proponia suprimir 10 departamentos y 650 de los 1.100 municipios, estableciendo como variables que
s6lo quedarian aquellos departamentos que tuvieran mas de 600.000 habitantes e ingresos propios
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contradicciones entre leyes y decretos que por su naturaleza deberian ser
complementarios y debido a la inexistencia de unidad de criterio y compatibilidad de
competencias, el proceso de ordenamiento territorial qued6 a la deriva con nefastas
consecuencias para los municipios y Areas Metropolitanas, méaxime cuando los
aspectos de integracion subregional y regional no tuvieron mayor desarrollo en dichos
planes, situacion que se torna en una limitante a la hora de impulsar planes mas
amplios para combinar municipios, bien sea a manera de asociaciones, Areas
Metropolitanas, Provincias o areas de desarrollo territorial, lo que hubiera sido mas
realista y econémico.

Hoy, varios afios después de aprobados dichos planes hay que decir que su ejecucion
es aun incipiente y que resulta inaplazable la revision de los mismos, no solo por el
conjunto de iniciativas de construccion de infraestructura en la region, sino también por
la modificacién de algunas politicas generales del Gobierno y por la necesidad de
adaptar una nueva vision a la ciudad, acorde con las iniciativas de alcanzar una mayor
competitividad para la economia de la region.

Desde el punto de vista juridico actual dicha revision so6lo puede hacerse a partir de la
perspectiva municipal, tal y como viene aconteciendo. Con la creaciéon del DMB esta
revisibn permitiria estructurar un solo plan y darle un mayor equilibrio funcional al
territorio, pues compete a las entidades territoriales integrar los diversos y a veces
antagonicos y conflictivos intereses sociales y econémicos e implementar la politica
publica de ordenamiento territorial para alcanzar una mayor cohesion social y un
desarrollo socioeconémico equilibrado y acorde con las potencialidades de los intereses
regionales®,

La organizacién y administracion territorial es de fundamental importancia para articular
los poderes publicos en funcién del territorio, aumentar la capacidad de gestion,
asegurar una mayor gobernabilidad, apoyar a los actores del poder politico, propiciar el
empleo eficiente de los recursos estatales e impulsar planes de desarrollo de largo
plazo para optimizar y potencializar el desarrollo local y regional. Dado que el
ordenamiento territorial trata del manejo politico administrativo de los conjuntos
humanos que ocupan espacios geograficos concretos®, donde las comunidades
ejercen funciones sociales ligadas a la economia, la cultura y el medio ambiente el
“ordenamiento territorial constituye, sin duda, un juego de poder del Estado”... por lo

superiores a los $24.000 millones y en el caso de los municipios seguirian conservando la condicién de
tales los que tuvieran una poblacién superior a 14.000 habitantes e ingresos propios superiores a $2.500
millones. Esta discusion estaba acompafiada, ademas, por la propuesta de creacidon de Regiones, las
Areas de Desarrollo Territorial y la contractualizacion del Plan Nacional de Desarrollo y mas
recientemente por la reforma del Sistema General de Transferencias de la Nacién a los municipios. Cfr
CASTRO CASTRO, Jaime. El ordenamiento politico-administrativo de las entidades territoriales en
Colombia.

%2 MONTES LIRA, Pedro Felipe. El ordenamiento territorial como opcién de politicas urbanas y regionales
en América Latina y el Caribe. CEPAL, Santiago de Chile, 2001.

%3 En Colombia estos espacios sociogeograficos se definen como veredas, corregimientos, municipios,
areas metropolitanas, distritos y departamentos, para conformar el ambito unitario de la Nacién y hacen
de Colombia una Republica unitaria, pero con descentralizacién y con autonomia de sus entidades
territoriales.
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que “resulta necesario crear verdaderos centros de poder a nivel local y regional”®

pero del Estado hacen parte el poder regional y local.

En el caso especifico que nos ocupa los municipios que conformarian el DMB estan
enfrentados a las siguientes problematicas relacionadas con el proceso Ordenamiento
Territorial:

4.3.1 Habitabilidad — Uso del suelo urbano

La ley 388 de 1997 establecié en su articulo 30 que los planes de ordenamiento
territorial clasificaran el territorio en suelo urbano®, rural y de expansién urbana. Al
interior de las clases descritas anteriormente se podia establecer la categoria
suburbana y de proteccién, y dentro de los usos del suelo urbano, ademas, los de uso
residencial o habitacional, comercial, industrial y mixtos.

Aunque aspectos como la dotacién de servicios publicos (acueducto, alcantarillado y
electricidad) y comunitarios, proyecciones de crecimiento de la poblacion, vocacion
productiva e identificacién de las areas urbanas que requieren procesos de renovacion
se tuvieron en cuenta en los planes de ordenamiento territorial de los municipios del
AMB®, es evidente que algunas de las variables que se consideraron en su momento
se han modificado en el curso de los ultimos afios, en especial las que tienen que ver
con la poblacion. ElI Censo del DANE del 2005 aportd precisiones al respecto y el
conflicto politico interno origind oleadas de desplazamiento forzado de continentes de
poblacion que pasaron a engrosar el nUmero de habitantes de las ciudades sumado a la
ocurrencia de desastres naturales como el desbordamiento del rio de Oro que crearon
necesidades inmediatas a las cuales era necesario responder®’.

Como resultado de la no ejecucién de los POT y su concepcién municipal surgieron
problematicas relacionadas con aspectos que afectan el desarrollo del sector de la

# CASTRO CASTRO, Jaime. El ordenamiento politico-administrativo de las entidades territoriales en
Colombia.

% La clasificacién del suelo urbano sélo podra ser utilizada para las areas urbanas que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado.

%6 Ademas de los anteriores aspectos, segun Sergio Marin Valencia Presidente de la Junta Directiva de
Camacol, para adelantar el proceso de planificaciéon y gestion de Bucaramanga se requiere: regreso de la
Oficina de Planeacion como Secretaria de la Alcaldia, cambio que se hizo en el 2000; actualizar la
cartografia digital de Bucaramanga y abarcar los sectores que no cubre el IGAC, precisar el mapa de la
microzonificacion sismica y crear el catastro de redes del AMB. VALENCIA S. Ana Maria. Constructores
¥7candidatos a la Alcaldia, frente a frente, VL, sep 15/07/5B.

De cerca de 3.325 familias damnificadas por la ola invernal ocurrida en febrero de 2005 (alrededor de
30.000 personas afectadas) a 202 familias se les entrego6 vivienda de interés social construida como parte
del complejo habitacional Villas de San Ignacio (lote Ingeser al norte de Bucaramanga) el 10 de enero de
2007, 31 meses después de ocurrida la tragedia. Una de las mayores dificultades para la relocalizacion
de la poblacion fue la falta de suelos de expansion urbana y de suelos para vivienda de interés social. VL,
sep 11/07, 1 A
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construccion, uno de los que mas ha jalonado y sigue jalonando la economia de los
municipios de la Zona Metropolitana®®:

a) Ampliacion de los perimetros urbanos.

b) Ampliacién de las zonas de expansion urbana.

c) Programas de renovacion urbana.

d) Programas de vivienda de interés social.

e) Asentamientos humanos subnormales®.

f) Relocalizacion de poblacion asentada en zonas de alto riesgo.

g) Déficit del espacio publico urbano.

La ley 388 de 1997 establecié que la ampliacién del perimetro urbano en ningdn caso
podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o sanitarios, en
razén de ello toda consideracion a este respecto requiere de la concertacion de
programas de accion e inversion con las instituciones y empresas encargadas de
prestar los mencionados servicios, por lo que se requiere la implementacion de planes
parciales.

Las zonas de expansion urbana que se fijaron en su momento estan a la espera de
procesos de desarrollo urbanistico; tal es el caso de Floridablanca que debera
expandirse en direccion norte-sur sobre el valle de Mensuli y oriente-occidente sobre el
valle del Rio Frio™. Quizés el caso mas preocupante es el de Bucaramanga que no
tiene areas de expansion urbana; las que fueron declaradas como tales en el Plan de
Ordenamiento Territorial -localizadas hacia el norte- fueron descartadas en el 2002 tras
el estudio de micro zonificacién sismica que se realizé en dicho afio’.

El propdsito de la renovacién urbana es recuperar las zonas construidas sujetas a
procesos de degradacion, en la medida en que no se han efectuado los planes
parciales que quedaron consignados en los POTSs, ni tampoco los estudios de plusvalia,
etc. Los procesos de renovacion urbana no han encontrado mayores desarrollos
institucionales; en Bucaramanga hay un estudio preliminar sobre la zona centro
realizado por la Universidad Javeriana’ y una iniciativa que adelanta la Camara de

% En el afio 2006 la construccion fue el sector que gener6 mas empleo (demanda de mano de obra no
calificada); entre enero y septiembre de ese afio el nUmero de metros cuadrados aprobados para
construccion aumenté en un 88%, segln datos de la Camara de Comercio de Bucaramanga y
CAMACOL. CARDENAS, Juan Manuel. Bucaramanga vivird un “boom” de primer empleo”. VL, sep 16/07/
3E
% Cfr “Diagnéstico de asentamientos humanos subnormales existentes en el AMB" elaborado por la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB- en septiembre
de 1998, en el cual se tuvieron en cuenta: 49 asentamientos en Bucaramanga, 7 en Floridablanca, 16 en
Giron y 7 en Piedecuesta.

0 Cfr Plan de Ordenamiento Territorial de Floridablanca, CER-UIS, 2002.

n Segun lo afirmé el Director Ejecutivo de la Lonja de Propiedad Raiz de Santander y confirmé el
Director Ejecutivo de CAMACOL Santander, Sergio Luna-Julio Cesar Ardila, Cfr CARDENAS, Juan
Manuel. La VIS va para arriba. VL, ago 26/07, 1 E, 3 E.

2 Actualmente el profesor Diego Silva, miembro del Grupo de Investigacién sobre Desarrollo Regional y
Ordenamiento Territorial de la Universidad Industrial de Santander y el Colectivo Interdisciplinario de
Temas Urbanos (CITU), esta desarrollando un proyecto de caracterizacion de este sector denominado “El

62



Comercio de Bucaramanga sobre el sector ubicado en la carreras 15 — 21 y la calle 60
(ver figura 5).” A pesar de las disfuncionalidades, deseconomias y graves problemas
sociales y ambientales que se presentan en diversas zonas de la ciudad, Floridablanca
contraté con la Universidad de Pamplona un estudio preliminar sobre el sector del
centro y proyecta convertir parcialmente en espacios peatonales algunas calles del
Municipio. Giron espera transformar en espacio peatonal un sector de su casco historico
para potenciar su vocacion turistica.

Figura 5. Proyecto de Renovacion Urbana

LY

Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga.

El desarrollo de programas de vivienda de interés social encuentra enormes dificultades
en Bucaramanga por ausencia de suelo urbano disponible. Aunque la ley 388 de 1997
(articulos 91-92 y 155) establecia la necesidad de constituir “cargas de vivienda de
interés social”, la situacidon es grave si se tiene en cuenta que en la capital
santandereana reside el 48% y el 40% de toda la poblacién del AMB, ubicada en los

Centro de Bucaramanga. Aproximacion interdisciplinaria para la renovacion urbana”, como parte del
proyecto Atlas Histérico de Bucaramanga.

| a Meseta de Bucaramanga carece de terrenos disponibles para vivienda unifamiliar y multifamiliar,
por tanto se desarrollan como producto de la reutilizacién de antiguas casas que son demolidas para dar
paso a desarrollos multifamiliares y comerciales, sin que esa densificacién vaya acompafiada de mas
espacios libres, areas verdes y de recreacion”. Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Bucaramanga.
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estratos uno y dos respectivamente. Una visidn subregional de esta problematica
ofreceria mecanismos de solucién mas idoneos, si se considera la vocacion que pueden
tener los suelos de municipios como Lebrija para desarrollar este tipo de vivienda, o la
politica que proyecta adelantar el Gobierno Nacional para estimular la construccion de
vivienda de interés social mediante la construccion de edificios con estas
caracteristicas’®. Como parte de los procesos de renovacién urbana se desarrollarian
este tipo de proyectos.

Ademas de ofrecer soluciones integrales a estas problematicas es necesario actualizar
la distribucion espacial de los usos béasicos comercial, residencial, institucional e
industrial”™ del suelo urbano en cada municipio, en funcién de las nuevas tendencias y
del proyecto de constitucion del DMB. Se trata de ofrecer soluciones de vivienda a
buena parte de la poblacién asentada en este territorio y de dinamizar un sector que
amenaza con desacelerar su crecimiento; “la construccién, que habia jalonado el PIB en
el primer trimestre en un 21%, descendié al quinto lugar en expansién con un 6,19%"° y
para el afio 2008 hay expectativas de un menor crecimiento’”.

Este proceso de reordenamiento territorial ha tenido y seguira teniendo el apoyo del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con la “formulacion de la
politica y lineamientos para temas estratégicos’” que tienen como objetivo “desarrollar
las acciones pertinentes para formular la politica de desarrollo territorial y promover,
facilitar y direccionar acciones de ordenamiento integral que favorezcan el desarrollo
urbano regional con alta calidad, el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades y la “formulaciébn de las bases, estrategia y acciones para orientar

" para sortear la escasez de tierra las administraciones municipales y los constructores podran apostar a
levantar torres de edificios con cuatro o mas pisos en lotes donde hoy se sostienen viejas casonas en
barrios céntricos, cerca de la actividad econdémica, de los sistemas de transporte y los lugares de
recreacion. Asi lo anuncié el Gobierno Nacional al presentar su nueva politica de VIS en altura con la cual
espera motivar a los constructores a emprender este tipo de proyectos. La propuesta fue discutida en el
Congreso de Fedelonjas en Cartagena y el Gobierno, mediante resolucién 1480 del 22 de agosto de 2007
aprob6 otorgar un mayor puntaje (20%) a los proyectos que entren a participar en la oferta de VIS y que
cumplan con el requisito de desarrollarse en altura, segun lo especificé el Ministro Juan Lozano Ramirez.
Esta medida comienza a regir a partir del 2 de enero del 2008. El Gobierno espera entregar 820.000
soluciones de vivienda antes de concluir su mandato. Este afio ya entregé 215.000 unidades.
CARDENAS, Juan Manuel. La VIS va para arriba. VL, ago 26/07, 1 E, 3 E.

> “Usos y Tipificacion del Suelo”, IGAC 1996.

® “Economia creci6 7,48% en primer semestre” — Resumen de Colprensa- VL, sep 22/07/1 Ay 6 A.

v CARDENAS, Juan Manuel. El afio entrante traera desafios a la construccion. VL, sep 14/07/1 A.

"8 politica que fue ejecutada a través del Plan Sectorial 2002-2006 con el desarrollo de las siguientes
actividades: formulacion de la politica de desarrollo territorial, monitoreo del desarrollo territorial en el
marco regional, a partir de los departamentos, balance de la situacién de desarrollo en las regiones de
Colombia y evaluacion del estado de los procesos de planificacion territorial; construccion de una vision
de desarrollo sostenible para las regiones, identificacion de regiones funcionales y lineamientos para
emprender acciones de desarrollo, planificaciébn y asistencia técnica, disefio de una estrategia de
participacion conjunta con regiones, promocion para la creacion de nuevos procesos de integracion
regional (ciudad Regién de Uraba), impulso a procesos de integracion regional existentes (Region
Metropolitana de Bucaramanga), propuesta de estructura y sostenibilidad de la Unidad de Gestion
Regional del Caribe y consolidacién de documentos base para la formulacion de la politica de Desarrollo
Territorial.
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procesos de renovacion urbana, fundamentales para equilibrar los procesos de
crecimiento urbano sostenible. Su objetivo esta dirigido a la recuperacién de centros de
ciudades en deterioro””®, entre ellos el de Bucaramanga.

El documento CONPES 3305, en la parte de Lineamientos para Optimizar la Politica de
Desarrollo Urbano (capitulo iii), describe una propuesta para “mejorar la gestion del
desarrollo urbano en Colombia a partir de la definicion de un modelo de ciudad a ser
integrado en las politicas e inversiones de la Nacion y 7 estrategias que pretenden
contribuir a desarrollar este modelo” que resume los alcances esperados al crear el
Distrito Metropolitano de Bucaramanga como forma organizacional administrativa que
posibilite el desarrollo regional planificado, pues hace referencia a: impulso a la
renovacion y redensificacion urbana, mejorar las condiciones de los asentamientos
precarios, promover mecanismos de generacion de empleo, mejoramiento y
sostenibilidad del Espacio Publico, mejorar la movilidad de las ciudades, prevencion y
mitigacion de riesgos ambientales urbanos, mejorar la calidad de las areas de
expansion urbana y ajuste institucional y normativo. Las estrategias recogen los
alcances que el distrito generaria junto con los espacios que se darian a partir de los
escenarios proyectados como consecuencia de los procesos de participacion de la
poblacién que constituiria el Distrito.

Si se revisan detalladamente los lineamientos expuestos en el documento CONPES se
encuentran mas argumentos soélidos para entender la necesidad de crear el Distrito
Metropolitano; se retoma por ejemplo: ...“Consolidacién de regiones funcionales: se
identificara, jerarquizard y apoyara a las regiones funcionales con fines de desarrollo
sostenible, planificacion y asistencia técnica dirigida, en armonia con los planes de
ordenamiento territorial y se divulgardn masivamente las experiencias ligadas a
modelos regionales exitosos”.

Todos estos elementos motivan la propuesta de Creacion del Distrito Metropolitano de
Bucaramanga en funcion de desarrollar soluciones integrales a los problemas de
habitabilidad que ponen en serio riesgo la visibn que se tiene de la capital
santandereana como “un buen vividero” y de mejorar la calidad de vida de buena parte
de la poblacion que habita en el territorio metropolitano.

4.3.2. Movilidad y Conectividad

En lo atinente a los temas de movilidad y conectividad el AMB, mediante Acuerdos
Metropolitanos, ha implementado proyectos de desarrollo vial, tecnoldgico y cientifico
de gran importancia para la region soportados en la capacidad instalada con que cuenta
cada municipio, no obstante, la coordinacién entre los cuatro municipios se hace dificil
porque los intereses de cada entidad territorial se ponen por encima de las necesidades
colectivas®™.

® MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Politicas y Lineamientos
http://www.minambiente.gov.co/viceministerios/vivienda_desarrollo territorial/desa_territ/politicas.htm .2006

80 . . : . .
Como ejemplo se cita lo sucedido con el macroproyecto Sistema Integrado de Transporte Masivo
Metrolinea que requeria para su ejecucion la aprobacién expresa de cada uno de los cuatro municipios,
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Movilidad y conectividad seran aspectos que modificardn hébitos y costumbres de los
habitantes del futuro DMB. La puesta en marcha del Sistema Integrado de Transporte
Masivo (SITM — Metrolinea) (ver figura 6), que atenderd un 66% del mercado del
transporte® y cuyas vias estaran lista a finales del 2008, exigird un cambio en el
transporte y la cultura ciudadana y brindara la oportunidad de modernizar la ciudad.

Este proyecto y el impacto que se genere con el remodelamiento, ampliacion y
adecuacion de las vias que fueron objeto de la Concesion ZMB, justificarian por si solos
la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial, pero ademas, en el curso de los
préoximos afios se estaran ejecutando entre otros los siguientes:

a) La construccion del Anillo Vial Externo Metropolitano que facilitara la conexion
del trafico pesado entre Piedecuesta (Tres Esquinas) y Girén sin tener que circular por
la ciudad de Bucaramanga.® (Ver figura 7)

b) Programa Modernizacién Malla Vial Metropolitana. Ademas de la ejecucion del
Sistema Integrado de Transporte Metropolitano® que empezara a funcionar en los
primeros meses del afio 2009, es necesario afirmar que la movilidad y conectividad de
los municipios del Area requieren de la ejecucién de al menos 15 proyectos®. Estos
son:

- En Bucaramanga:
Intercambiador Siete Bocas.
Intercambiador Conexién Neomundo.
Intercambiador Mesén de los Blcaros.
Conexion carrera 92.
Paso elevado diagonal 15-calle 56.
Paso elevado carrera 27-calle 56.
Paso elevado carrera 27-calle 36.
Paso elevado carrera 29-interseccion glorieta Chicamocha.
Ampliacion carrera 22, desde la calle 5 hasta la diagonal 15.
Interseccion Conucos-carrera 33-Puerta del Sol.
Conexion avenida Quebrada Seca-Zona Industrial.

aprobacion que se fue dando en forma lenta y que demandé ingentes esfuerzos institucionales para que
Floridablanca se incorporara finalmente al proyecto.

8 Asi lo aseguré el gerente de Metrolinea, Félix Francisco Rueda, quién sefialo que la construccion de
puentes peatonales y estaciones centrales en la ciudad tendrd un costo aproximado de $60.000 millones
de pesos. VL, sep 3/07,1 A, 11 Ay 12 A.

8 as inversiones proyectadas son de $60.000 millones.

% El valor de la obra es de $227.000 millones.

% Los costos estimados ascienden a los $187.000 millones.
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Figura 6: Plano Metrolinea STIM

. '

Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga
- En Floridablanca:
Intercambiador San Bernardo-Zapamanga.

- En Floridablanca-Piedecuesta:
Tercer carril Provenza-Piedecuesta.

- En Piedecuesta:

Intercambiador Tres Esquinas.
Transversal Oriental Bucarica-Piedecuesta.
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Figura 7. Anillo Vial Externo Metropolitano.
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c) Construccion de Terminales Satélites de Transporte. El desarrollo de los nuevos
ejes viales obliga a repensar la problemética de la Terminal de Transportes, pues es
necesario complementarla con terminales satélites. Se plantea realizar al menos tres:
en el Café Madrid, Floridablanca, “Papi quiero pifia” y en un sitio cercano al Acueducto
de Bucaramanga.®® (Ver figura 8)

En cuanto a Conectividad se refiere una de las fortalezas de Bucaramanga es la
existencia de un ambiente virtual en toda la ciudad, lo que esta convirtiéndose en factor
de atraccion para el establecimiento de empresas como Contac Center Atento
(Multinacional de las Telecomunicaciones) y para la realizacién de eventos®. El reto es

% | os costos calculados son de $5.000 millones.

Bucaramanga fue seleccionada para realizar el Octavo Congreso Latinoamericano para pymes,
enfocado especificamente a la productividad y aplicacion de las nuevas tecnologias en los procesos de
desarrollo de las pymes, como proyecto piloto, “debido a su denominacién como Ciudad Tecndpolis de
los Andes y porque ademas se ha caracterizado por estar siempre a la vanguardia de los avances
tecnoldgicos”, segun los organizadores del evento. ROJAS DIAZ, Sonia Isabel. Microempresarios: a
capacitarse en nuevas tecnologias. VL, sep 4/07, 5 A.
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consolidar proyectos como el Parquesoft o el Parte Tecnolégico y masificar el uso de
las tecnologias de informacion y comunicacion entre la comunidad educativa,
empresarial y la sociedad civil y extender las ventajas de que hoy goza la ciudad capital
al resto de municipios conurbados.

Figura 8. Construccion de terminales satélites
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Girén

4.3.3 Sostenibilidad

La sostenibilidad del territorio y de los procesos productivos es quizas una de las metas
mas ambiciosas de todo proceso de Ordenamiento Territorial, por ello ademas del
Proyecto Hidroeléctrica del Rio Sogamoso, del cual se ha hablado anteriormente, hay
gue mencionar los siguientes proyectos:

a) Construccion del Proyecto de Regulacién Embalse de Bucaramanga. Localizado
a 20 minutos de la ciudad, en el sitio conocido como Puente Tona sobre la via que de
Bucaramanga conduce a Matanza, este embalse garantizara a Bucaramanga,
Floridablanca y Girdn el abastecimiento de agua por un periodo de 25 afios, hasta el
2032, segun el gerente del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga®’.

87 Segun el proyecto original captara las aguas del rio Tona. La presa tendra una altura de 103 m y la
longitud del embalse serd de 1.8 km de largo. El espejo de agua sera de 52 hectareas, con un gran
potencial para el turismo ecoldgico. Su capacidad sera de 17.6 millones de metros cubicos y la ronda de
proteccion sera de 320 hectéareas. El costo total ascendera a $164.000 millones, de los cuales la Nacion
aportara $40.000 millones. El tiempo de construccién sera de 48 meses y entrara en funcionamiento a
partir del 2012. Cfr GALVIS HERNANDEZ, Gustavo. Agua para Bucaramanga, VL, sep 11/07, 11 A; y
FIGUEROA GALVIS, German Augusto. La licitacion se adjudicara en audiencia publica el 24 de octubre,
VL, sep 8/07, 13 A.
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b) Plan Integral Metropolitano de Manejo de Residuos Solidos y Liquidos.
Complementado con un eficiente control en la fuente emisora y reciclaje en la misma
contribuird a la solucion esta problematica. Este Plan requiere la ejecucion de los
siguientes proyectos: Programa de control de vertimientos de residuos industriales;
Programa de reconversién del botadero de basura El Carrasco — PMA de la EMAB®;
Plan de reestructuracion de alcantarilado de aguas lluvias y negras, Programa de
asesorias para la reconversion ambiental; Programa de ubicacion, manejo y control de
escombreras; Estudio de Viabilidad para el cambio de sistemas de tratamiento de aguas
sobre las quebradas de la Escarpa Occidental.

4.3.4 Servicios publicos y sociales

En este tdpico es necesario mencionar los siguientes proyectos, unos en ejecucion y
otros pensados para el corto plazo:

Parque Interactivo de Ciencia y Tecnologia. Tendra como objetivo “Conseguir que
los nifios, jovenes y adultos se sensibilicen y se relacionen con los adelantos cientificos
y tecnoldgicos, desarrollando educacién a través de sistemas ladicos recreativos, a fin
de lograr la apropiacibn de conocimientos y el desarrollo de la creatividad para
aumentar el potencial humano”. Este proyecto es una muestra de lo que se puede
lograr cuando hay articulacidon entre los sectores publico y privado en torno a proyectos
estratégicos como éste de acercar al departamento de Santander “a la sociedad del
conocimiento™®.

Centro de Convenciones Metropolitano. Actualmente se debaten diferentes opciones
para su localizacion. En Bucaramanga: NEOMUNDO, Hotel Chicamocha, El Pilar y
CENFER®; en Floridablanca la Licorera de Santander. Se pretende conseguir que el
DMB sea competitivo en la organizacion de eventos nacionales e internacionales.

Constitucion de la empresa Triple A. Una empresa que maneje lo relacionado con los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en forma eficiente mediante acciones
integrales proyectadas a largo plazo, de tal manera que se facilite la revision de los

88 Segun el POT de Girén EIl Carrasco ocasiona problemas ecolégicos de contaminacién de los recursos
hidricos, debido en gran parte a las aguas residuales vertidas directamente a estos ecosistemas,
situacion que afecta la salud y el bienestar de los gironeses y en general su calidad de vida y la de su
entorno ambiental.

8 g Parque interactivo de Ciencia y Tecnologia, inaugurado a finales del 2006, aspira a ser el “mas
grande de Suramérica, con 20.000 metros cuadrados. La Gobernacién de Santander ha invertido mas de
$3.000 millones, de los $14.000 millones que se requerian. Ademas de las salas funcionara alli
Tecnoparque, proyecto del SENA para jovenes empresarios. Su portafolio de servicios superara los de
Maloka de Bogota y Eureka de Medellin’. Cfr Periodico 15, 15 de diciembre de 2006, pag 3.
Bucaramanga, Universidad Autbnoma de Bucaramanga.

% En caso de ejecutarse en CENFER el proyecto contempla la ampliacion de los actuales pabellones, la
construccion de un centro de convenciones para 2.000 personas Yy el levantamiento de 10 salones para
eventos miltiples. Segun la presentacion que el presidente de la Junta Directiva, Alfredo Acebedo Silva
realizd en el marco de la celebracion de los 150 afios de fundacién del Estado Soberano de Santander.
La inversion estimada es de $5.000 millones.
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Planes de Ordenamiento Territorial y las acciones de renovacion urbana y ampliacion
del perimetro urbano.

4.3.5. Reordenamiento y nueva dindmica econdémica: el desarrollo de la iniciativa
de competitividad para Santander

El reordenamiento y la nueva dinamica economica en la que debe entrar la region,
especificamente en lo que tiene que ver con la ejecucion de proyectos asociados con la
“Iniciativa de Competitividad para Santander”, implica crear condiciones favorables para
el desarrollo empresarial y social de la region. Es urgente mejorar la infraestructura vial
y de transporte para facilitar la conectividad regional y movilidad local, generalizar la
creacion de plataformas tecnolégicas adecuadas, desarrollar espacios que potencien
parques tecnoldgicos o industriales, zonas francas, etc., e implementar una serie de
estrategias, entre las cuales se pueden mencionar:

- Creacion de condiciones financieras y tributarias favorables en el entorno local
para atraer inversion y estimular la asociatividad y el capital de riesgo a partir del
manejo de beneficios tributarios (Predial, Industria y Comercio) para las nuevas
empresas que se instalen en el DMB y generen empleo.

- ldentificaciébn y estructuracion de cadenas productivas y organizacion de
“clusters” que contribuyan a especializar y espacializar la economia del DMB y
fortalezcan los mecanismos de integracion y complementariedad.

- Disminuir el nivel de informalidad de la economia e incrementar la capacidad de
gestién y de acceso al crédito de las Famiempresas y Microempresas.

- Masificacion de las tecnologias de informacién y comunicacion en los ambitos
educativo, empresarial y familiar y desarrollo de proyectos de envergadura como
el ParqueSoft.

- Seguridad publica y privada.

- Transparencia y eficiencia de las politicas publicas.

- Posicionamiento de la “Marca Territorial de Santander” y establecimiento de una
agencia de promocion de la inversion extranjera para Santander®”.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto (en un proceso similar al que sucedio
en el contexto departamental) se generara un proceso de relocalizacion de los sectores
productivos en la zona metropolitana de Bucaramanga, resultado de la aplicacién de la
normatividad contemplada en los Planes de Ordenamiento Territorial®? y en respuesta a

' También se habia propuesto la creacién del Centro Regional de Inversién de Informacién y Tecnologia
encargado de la promocién de proyectos y/o empresas regionales, utilizando la red de centros de
Inversion de la ONUDI a fin de permitir una mayor integracién de las empresas de la regién con el
mercado internacional de bienes y servicios (CORPLAN).

%2 El POT de Bucaramanga adopté los usos clasificados en el Cédigo Internacional Industrial Uniforme,
que establece entre otras normas las condiciones dentro de las cuales deben operar este tipo de
factorias, razén por la cual se deben trasladar los establecimientos comerciales, industriales y
rotacionales como joyeros, calzado, confecciones, bares y discotecas, entre otros, y para el efecto se fijo
como fecha limite el 31 de diciembre de 2007. Actualmente cursa en el Concejo de Bucaramanga la
propuesta de aplazar la aplicacion de esta norma por dos afios mas, pues ademas de que el
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los esfuerzos del sector empresarial para hacerse mas competitivo y enfrentar los retos
de la globalizaciébn y la entrada en vigencia de los acuerdos de libre comercio,
especialmente con los Estados Unidos®. Uno de los sectores que podria entrar en este
proceso es el de la avicultura, bien en funcion de cercania con las zonas de produccion
de materias primas (Llanos orientales o Cérdoba), o de los bajos costos de importacion
de las mismas debido a la reevaluacion del peso frente al dolar, perspectiva que lo
llevaria a orientar el establecimiento de infraestructura en lugares aledafios a los
puertos del pais®.

Otros sectores como el de metalmecéanica® y calzado® deberan también relocalizarse
en funcidn de las nuevas vias de comunicacion (Anillo Vial Metropolitano), accesibilidad
(dificultades creadas por la entrada en funcionamiento del Sistema de Transporte

desbordamiento del rio de Oro, ocurrido en febrero de 2005, afect6 65 hectéreas de la zona industrial de
Chimita, los empresarios no se han preparado para realizar dicho proceso de relocalizaciéon. VALENCIA
S. Ana Maria. “Hoy deciden si aplazan el traslado de los empresarios a la zona industrial”. VL, sep 29/07
11 B.

% Colombia ha firmados sélo dos Tratados de Libre Comercio (el G3, Colombia-México, el CAN-
MERCOSUR) y la politica econdmica y comercial a seguir, segin el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, es emular a los otros paises de la region que tienen firmados multiples Tratados de Libre
Comercio, asi: Chile 14, México 12, Costa Rica 6, Guatemala 5, El Salvador 5, Nicaragua 4 y Honduras 4.
La meta es que en el 2010 Colombia tenga firmados 9 Tratados de Libre Comercio y acceso a 54 paises
con mas de 1.000 millones de consumidores. “Gracias a estos acuerdos podremos llegar a la cifra de
US$28.000 millones al final de este afio y hacer crecer las exportaciones por encima de los US$40.000
millones en el 2010”, asegur6 el Ministro Luis Guillermo Plata. Ademés del TLC con Estados Unidos, el
TLC con Cuba se firmé a finales del 2006, el TLC con Chile en enero de 2007, el TLC con Centroamérica
el 9 de agosto de 2007, el TLC con Canada est& en proceso de negociacién de manera conjunta con el
Perq, al igual que el TLC con AEL/EFTA (Asociacion Europea de Libre Comercio, conformado por Suiza,
Noruega, Islandia y Liedchtenstein) y las conversacién para el TLC CAN- Unién Europea que iniciaron el
7 de septiembre, culminaran en marzo de 2008. MACHADO, José Oscar. “A la conquista de mercados.
Colombia pretende tener 9 Tratados de Libre Comercio en 2010” VL.

9 Segun datos de FENAVI la produccion de huevo en Colombia se comporta de la siguiente manera:
region central 32%, Santanderes 24%, Valle 24%, Antioquia 12%, eje cafetero 4% y Costa Atlantica 4%.
US$ 1.400 millones es el valor estimado de la produccion anual avicola. El sector emplea 240.000
personas de 300 municipios colombianos. Colombia importa anualmente 2.5 millones de toneladas de
maiz, de las cuales la industria avicola santandereana procesa 900 y es un sector cuyas proyecciones de
crecimiento para el afio 2007 se acercan al 10% Cfr VL, sep 1/07, 5 A.

®* En la zona industrial de Chimita, Girén, funciona actualmente un conglomerado de empresas que
ofrece servicios complementarios al sector transporte (hay unos 300 negocios) y se consigue el 90% de
los productos y servicios que se requieren. Cfr. Zona industrial de Chimita, Girén, VL, sep 15/07/5B.

% En la actualidad se encuentran 2.500 talleres inscritos en la Camara de Comercio, el 40% de las
empresas que hay en la ciudad dedicadas a la produccion de calzado y cada taller generan unos 30
empleos. Si se contara todo el empleo informal se podria estar hablando de unos 120.000 empleos.
Recientemente tres agremiaciones de productores y proveedores (Acicam, Asoincal’'s y Aspecol)
lanzaron la campana “Mi calzado colombiano hecho con calidad”, con la cual esperan contrarrestar el
impacto de las importaciones chinas y tienen proyectado impulsar una zona franca de calzado localizada
en un lote de 39 hectareas en la zona industrial de Chimita, que tendra un costo de $200.000 millones —
segun proyecciones de la firma consultora Araujo Ibarra-, con espacio para 25.000 trabajadores y que se
construird en un término de 5 afios con el objetivo de apostarle a la competitividad, a las exportaciones y
a la reduccién de costos en aproximadamente un 35%. Cfr CARDENAS, Juan Manuel. “Con calidad
calzado local peleara el mercado”, VL, sep 1/07, 1 Ay 6 A y “Santander estd en mora de definir sus zonas
francas”, VL, Sep 2/07, 1E, 3E.
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Masivo®’) o blsqueda de economias de aglomeracién. De hecho Piedecuesta ya
modificé su Plan de Ordenamiento Territorial y establecié a Guatiguara®® como una
zona industrial. Desde el punto de vista institucional se prevé la necesidad de construir
un Parque Industrial y el establecimiento de zonas francas en el AMB°.

Una vez analizadas las anteriores consideraciones se concluye que es necesario
abordar de manera unitaria, integral u holistica el proceso de Ordenamiento Territorial
de los 4 municipios del AMB bajo la figura del DMB, para efectos de darle mayor
competitividad y funcionalidad al territorio regional.

4.4 GLOBALIZACION Y COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

La globalizacion debe entenderse como un proceso que ha permitido el acercamiento
entre sociedades de diferentes latitudes a raiz de las transformaciones tecnolégicas y
comunicacionales, configurando una comunidad mundial dentro de la cual la
transnacionalizacion del capital se apropié del escenario mundial reorganizando
espacialmente la produccion.

Es necesario reflexionar sobre el quehacer, es decir, sobre la plataforma o el conjunto
de cambios que las sociedades y las regiones deben implementar para participar
exitosamente en dicho proceso, o al menos para prepararse de la mejor forma posible
en el proposito de disminuir los efectos nocivos que se pueden derivar de los
desequilibrios sociales, ambientales y regionales'® que genera el fenémeno, méxime
cuando la agudizacion de la competencia internacional entre capitales, en medio de una
desregulacion y flexibilizacion de los mercados ha auspiciado una nueva division

% Segun el gerente de Metrolinea, Félix Francisco Rueda, el 66% del mercado del transporte sera
atendido por Metrolinea cuando el sistema integrado comience a operar a finales del 2008, tan pronto la
red vial de la ciudad esté lista. Cfr VL, sep 3/07, 1 A, 11 Ay 12 A.

% Uno de los primeros proyectos que se estableceran en dicha area sera el de la construccién de la
Planta Procesadora de Cacao de Santander con un costo de $1.900 millones que convertira el grano en
chocolate. Este proyecto estara en manos del SENA y de la UIS. Cfr VL, sep 7/07.

% En Colombia hay 11 zonas francas, en Republica Dominicana 50, en Costa Rica 35; la estrategia de
zonas francas ha sido utilizada por paises como Japén, Corea, Taiwan e Irlanda. La Directora Ejecutiva
de la Comisién Regional de Competitividad, Martha Pinto de DeHart, presenté la propuesta de
constitucién de zonas francas en Santander y las perspectivas sefialan que éstas podrian quedar en el
Parque Industrial de Guatiguara, Zona industrial del Chimita (sector calzado) o en las inmediaciones de
Barrancabermeja. Cfr CARDENAS, Juan Manuel. “Santander esté en mora de definir sus zonas francas’,
VL, Sep 2/07, 1E, 3E.

100) 5 globalizacién se ha convertido en un proceso contradictorio, desigual, heterogéneo, discontinuo y
asincronico, de naturaleza estructural de largo plazo, que se desarrolla bajo el papel catalizador de los
paises industrializados y se reproduce en las diferentes esferas de accion, expresion, reflexion y
comportamiento de las sociedades internacionales: la econdmica, la politica y la cultural. Estas relaciones
exigen que tanto el Estado, en su funcion de catalizador del interés colectivo, como los diferentes actores
sociales, unan sus esfuerzos para definir y materializar una estrategia proactiva con el fin de gozar de las
ventajas que ofrece la globalizacion y lograr una insercidon sélida y perdurable en el escenario
internacional - global GARAY, Luis J. Globalizacion y crisis. Universidad Nacional — Tercer Mundo,
Bogota, 1999, pag. 10. También, Globalizacién vy crisis. ¢Hegemonia o corresponsabilidad? Colombia:
COLCIENCIAS —Tercer Mundo, Bogota 1999.
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internacional del trabajo'®, una progresiva integracién de los mercados financieros
internacionales, una acelerada regionalizacion del espacio econdmico mundial, una
generalizacion de alianzas y asociaciones entre capitales y corporaciones
transnacionales y, consecuentemente, mayores exigencias para la coordinacion de las
politicas macro entre las mayores economias del mundo capitalista’®.

La revolucion informatica y de las comunicaciones, especialmente durante las dos
tltimas décadas, ha impulsado nuevas tecnologias propicias a la automatizacion
flexible, a la descentralizacion espacial de los procesos productivos y, en fin, al cambio
de organizacion de la produccion y acumulacion del capital con la instauracion del
postfordismo, situacion que ha posibilitado el que la globalizacién haya trascendido la
internacionalizacion del capital y tomado la fisonomia de una socializacion global cada
vez mas intensa.

Pero si eso acontece en el conjunto de relaciones econdmicas, también hay que
destacar el papel que adquieren los espacios territoriales subnacionales vy
transfronterizos en los procesos de integracion en todo el mundo; éstos permiten
articulaciones positivas que pueden generar conjuntos de empresas pequefas y
medianas, vinculadas estrechamente entre si en procesos de especializacion y
cualificacion de los factores de competitividad a partir de una insercion en los mercados
mundiales a través de su vinculacion con grandes firmas transnacionales.

La dinamica de la globalizacién ha hecho que se debiliten los procesos de crecimiento y
desarrollo econémico en ciertas regiones, que se conserven en algunas, y, quizas lo
mas importante, que se desencadenen procesos de reconfiguracion regional,
dependiendo de la definicién, reestructuracion y busqueda de nuevas vocaciones

productivas y de la dotacién de servicios fisicos y de recursos humanos calificados'®.

Todo esto ha exigido que las regiones tengan que comprender sus dinamicas,
reconozcan sus fortalezas y oportunidades, evallen sus debilidades y deficiencias y
mejoren los horizontes de gobernabilidad con el fin de alcanzar mayores niveles de
articulacion regional (también al interior de las mismas) y de insercién en el mercado
mundial’®®. Puede anotarse entonces que un efecto particularmente importante de la
globalizacion es la configuracion de grandes bloques econdmicos y el fortalecimiento de
las ciudades y regiones transformadas en nuevos actores dentro la competencia
internacional por capital, tecnologia y mercados, lo que hace que los territorios

101 | rapido crecimiento de redes integradas de produccién global organizadas y controladas por grandes
corporaciones, que caracteriza el paso de una economia internacional a una globalizada, generan una
division internacional del trabajo distinta, basada -entre otros factores- en una nueva organizacion
espacial y articulacién de la produccién y de los mercados.

92’ DABAT, A. Globalizacién mundial y alternativas de desarrollo. En: Nueva Sociedad. No. 132, 1994,
pag. 46-48.

103 ACOSTA, Sil Marina. De la economia ambiental al desarrollo sostenible, 1998.

1041 os procesos de globalizacién estan reproduciendo articulaciones en torno a nticleos de acumulacion y
crecimiento microrregionales que pueden ser regiones, ciudades o metropolis...en una economia
intensamente transnacionalizada las principales areas metropolitanas son los escenarios que conectan
entre si a las economias de diversas sociedades. LOPEZ DE LA ROCHE, Fabio (comp). Globalizacion.
Incertidumbres y posibilidades. IEPRI-Tercer Mundo. Santafé de Bogota, 1999, pags. IX-X.
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organizados jueguen ahora un papel completamente diferente al entrar de lleno en la
competencia y bisqueda de la competitividad™®.

El nuevo paradigma tecnolégico y productivo ha generado una redistribucion de las
fuerzas productivas, un nuevo modelo selectivo de incorporacion/exclusion de areas y
una dura competencia entre regiones y ciudades por la atraccion de inversiones,
generando una competitividad interregional en el marco de una economia altamente
globalizada.

Es este contexto se desarrolla el proceso de modernizacion de la estructura politica y
administrativa del Area Metropolitana de Bucaramanga y de los municipios que la
conforman. Es un referente necesario para facilitar la ejecucion de la agenda de
competitividad territorial y de insercion de la economia regional en los mercados
internacionales y el marco dentro del que se inscribe la necesidad de crear del Distrito
Metropolitano de Bucaramanga. El papel de cada una de las regiones o territorios
dentro del escenario globalizador no es el de esperar que el Estado solucione las
limitantes y problemas del desarrollo para luego dar paso a las politicas de competencia
y participacion en los mercados internacionales. Se hace urgente adecuar estas
regiones o territorios para aprovechar las oportunidades que a su vez genera la
globalizacion y dar cabida a la solucion de los problemas sociales que anquilosan el
desarrollo econémico.

Es légico esperar que los efectos de la globalizacién sean disimiles en cada una de las
regiones de los paises en via de desarrollo, debido a las diferentes estructuras politicas
y econdémicas que las sustentan. De la capacidad de reaccién que estas estructuras
politicas y econOmicas regionales posean depende el grado de asimilacion y
desempeiio competitivo de las mismas ante los mercados mundiales.

La regiébn ha tomado mayor conciencia de esta problematica y de la necesidad de
prepararse de una manera adecuada para el futuro inmediato, tal y como lo indican los
siguientes hechos:

- La expedicion por parte de la Gobernacion de Santander del decreto namero
00304 de diciembre 6 de 2005, mediante el cual se configuraron ocho Nucleos
de Desarrollo Provincial: Guanenta, Garcia Rovira, Comunero, Mares, Vélez,
Carare-Opo6n, Soto Norte y Area Metropolitana, que permitiran especializar y
aprovechar las potencialidades de desarrollo de cada una de estas regiones.

- La conformacion de un bloque politico regional de Senadores y Representantes
de Santander, liderado por la Camara de Comercio de Bucaramanga, que
permitira visionar y coadyuvar en la busqueda de inversiones nacionales para los
proyectos estratégicos que requiere la region.

- El espiritu de colaboracién y cooperacion que se esta gestando entre los
sectores publico, privado y academia -sector del conocimiento-, unido a los
requerimientos empresariales y gremiales consolidan la articulacion Universidad,
Sociedad y Conocimiento - Sector productivo. Para el efecto se han establecido

15 BERVEJILLO, Federico. Territorios en la globalizacién, cambio global y estrategias de desarrollo
territorial. ILPES/CEPAL/NACIONES UNIDAS. Documento LC/IP/G.99--96/34. Bogota, noviembre 30 de
1996.
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alianzas estratégicas y sinergias entre la Camara de Comercio de Bucaramanga,
DANE, Banco de la Republica y las Universidades Industrial de Santander,
Autonoma de Bucaramanga, Pontificia Universidad Bolivariana, Santo Tomas de
Aquino y Cooperativa de Colombia, con el apoyo de los gremios, empresarios,
clase politica regional y sociedad civil, para impulsar y gestionar iniciativas como
el Observatorio de la Competitividad Regional, la Agencia de Desarrollo Local y
Sus proyectos estratégicos.

Se requiere de una institucionalidad fuerte y de una logica de planificacion mayor y de
largo plazo para desarrollar la agenda de competitividad de la region. La modernizacion
de la gestion publica municipal debe orientarse a la promocién del desarrollo econémico
y social integral de la regién metropolitana como distrito cohesionado territorialmente,
con una organizacion administrativa que le permita consolidar sus vocaciones
econOmicas, fortalecer sus identidades culturales y estructurar un esquema juridico-
politico flexible y adaptado a las nuevas dinamicas del desarrollo regional, pues con la
globalizacion las regiones deben proyectarse como una unidad con identidad
reconocida, como una totalidad diferenciada capaz de generar un proyecto altamente
organizado de sus factores productivos, sociales y culturales para obtener mayor
competitividad, productividad y por que no, cierta autonomia politico- administrativa.

4.5. FINANZAS PUBLICAS

El analisis de las Finanzas Publicas Municipales es fundamental para hacer
seguimiento y evaluacion a la eficiencia fiscal y administrativa de las entidades
territoriales y permite conocer y entender la influencia de las decisiones de politica
macroecondémica en la dindmica de los cuatro municipios de la Zona Metropolitana.
Este andlisis esta soportado en el estudio de los ingresos, los egresos y la inversion
publica y permite identificar los beneficios frente a la posibilidad real de crear el Distrito
Metropolitano de Bucaramanga.

En la tabla 5 se presenta el consolidado de los ingresos y egresos de los municipios del
Area durante la vigencia 2006. Los ingresos recibidos por las cuatro alcaldias
ascendieron a la suma de $512.559 millones; Bucaramanga recibi6 el 61%,
Floridablanca el 19%, Girén el 14% y Piedecuesta el 6%. Se comprometieron durante la
vigencia en total pagos por $499.037 millones, equivalente a una ejecucion real del
97,4%.
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Tabla 5. Total Consolidado de Ingresos y Egresos - Municipios AMB

Municipios Area Metropolitana de Bucaramanga - Afio 2006
B/MANGA F/BLANCA GIRON P/CUESTA AMB

Ingresos

Ingresos Operacionales 92.142 25.330 13.933 11.981 143.386
Sistema General de Participaciones 130.269 49.139 34.288 7.854 221.550
Participaciones y Transferencias 14.470 4.580 10.831 2.323 32.204
Crédito 6.874 7.500 0 2.499 16.873
Otras Fuentes 49.271 2.130 6.078 6.107 63.586
Reservas Presupuestales 18.781 9.591 4.447 2.141 34.960
Total Ingresos 311.807 98.270 69.577 32.905 512.559
Egresos

Funcionamiento 47.519 14.580 7.385 7.093 76.577
Inversion Plblica 214.462 72.858 65.237 18.263 370.820
Servicio de la Deuda 3.166 849 856 0 4871
Otras Aplicaciones 8.789 572 0 7.898 17.259
Reservas Presupuestales 17.993 4.858 4.889 1.770 29.510

Total Egresos 291.929 93.717 78.367 35.024

Ingresos - Egresos 19.878 4.553 -8.790 -2.119
Fuente: Secretarias de Hacienda Municipal, Clasificacion Camara de Comercio de Bucaramanga.

Al comparar la sumatoria de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, es decir los
Operacionales® de los cuatro municipios ($143.386 millones) con el consolidado de
sus Gastos de Funcionamiento ($76.577 millones), se aprecia que por cada $100 que
se recibieron por estos ingresos se gastaron $53 en funcionamiento, de lo que se
deduce que el consolidado del Area Metropolitana de Bucaramanga es auto-sostenible
en su operacién. Al convertirse en distrito (categoria especial) este gasto estaria
limitado al 50% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, liberando recursos
propios para mejorar la inversion.

Una evaluacion del ingreso publico per-capita en el afio 2006 muestra que en
Bucaramanga éste fue de $604.000 por habitante y que superé a los demas municipios.
Giron obtuvo $512.000, Floridablanca, $386.000 y Piedecuesta $280.000 por habitante,
respectivamente. De la comparacion se puede concluir que hay una diferencia
representativa que da medida de la falta de equidad manifiesta en la distribucién del
ingreso municipal y por tanto del beneficio social que se logra con la inversion publica
local. La inversién publica beneficia en mayor medida a Bucaramanga al invertir
$415.000 por habitante; le sigue Giron con $480.000, Floridablanca con $286.000 y
Piedecuesta con $156.000 por habitante en cada caso.

106 . . s - . I . C
Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion son los generados por las actividades propias del municipio, no tienen restriccion
de uso y son los Unicos que pueden cubrir los Gastos de Funcionamiento.
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Grafico 26. Ingreso e Inversion Publica por habitante - Afio 2006
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De los $512.559 millones de ingresos totales que recibieron en el afio 2006 los cuatro
municipios, el Sistema General de Participaciones'®’ representé la mayor cuantia con el
43%; le siguieron los Ingresos Operacionales con el 28%, Otras Fuentes con el 12%,
las Reservas Presupuestales con el 7%, las Participaciones y Transferencias con el 6%
y el Crédito con el 3%.

El Ingreso Operacional per-capita refleja la capacidad operativa de un municipio.
Durante el afio 2006 este rubro alcanzé en Bucaramanga la suma de $178.000 por
habitante, en Girén de $103.000, en Piedecuesta de $102.000 y en Floridablanca de
$99.000. Estas cifras reflejan la diferencia representativa que existe en la distribucién
del ingreso y las disparidades existentes en una misma espacialidad.

La dinamica de los ingresos tributarios’® muestra las diferencias existentes en la

recoleccion de este ingreso, que en promedio representa mas del 78% de la operacion
y constituye la principal fuente de autosostenibilidad de las entidades territoriales.
Durante el periodo 1998 — 2006 el Impuesto Predial Unificado en Bucaramanga tuvo un
incremento a partir del ailo 2002, producto del aumento en las tarifas y del auge en la
construccion, convirtiéndose esta entidad territorial en la que define la senda del
crecimiento total del Area Metropolitana. Por el contrario en Floridablanca, Girén y
Piedecuesta el recaudo se ha mantenido estable, s6lo con un repunte del 33% y 28%,
respectivamente, durante el afio 2006 en los municipios de Floridablanca y Giron,
debido a la actualizacion catastral y al incremento en la construccion de vivienda. (Ver
grafico 20)

107 ) T A~ . L . i
Son los recursos que transfiere la Nacion directamente a cada municipio y tienen como destinacion exclusiva la Inversion
Publica. Las Otras Fuentes corresponden a recursos obtenidos por la Venta de Activos, Utilidades en Sociedades e Inversiones y
Recursos del Balance y por ultimo las Participaciones y Transferencias son recursos que recibe el municipio por parte de entidades
nacionales, del Departamento y de aportes de cofinanciacion.
8 Compuestos por los impuestos de Industria Comercio, Predial Unificado, Sobretasa a la Gasolina y otros como Pesas y
Medidas, Nomenclatura Urbana, Avisos y Tableros y Espectaculos Publicos, entre otros.
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La dinamica del Impuesto de Industria y Comercio es similar a la del Predial Unificado.
En este caso también Bucaramanga define la senda de crecimiento en la Zona
Metropolitana y es el municipio de mayor recaudo. En los otros tres municipios no se
aprecia crecimiento significativo, sdlo en Floridablanca el recaudo por este concepto
crecio el 63% en el Ultimo afio analizado, producto de una mayor formalizacion en el
sector comercial.

Gréfico 27. Evolucién del recaudo total de los tributos Predial Unificado e Industria y Comercio —
Afio 2006
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En el afio 2006 el recaudo de los ingresos tributarios presenta unas caracteristicas
particulares en cada municipio que dependen basicamente de la especializacién de
cada uno, beneficiandose en mayor medida aquellos cuya vocacion comercial e
industrial es mas fuerte. Los ingresos tributarios de Giron y Bucaramanga dependen en
mayor medida del Impuesto de Industria y Comercio dada su vocacién comercial e
industrial, representan el 44% y 42% de los tributos en cada caso. Los ingresos
tributarios de Piedecuesta y Floridablanca dependen mayoritariamente del Impuesto
Predial Unificado —IPU-, dada su condicion residencial; este impuesto representa el
56% y 46% de los tributos, respectivamente. (Ver grafico)

La dependencia de ciertos impuestos y de manera especial la necesidad de los
municipios de ser autosostenibles financieramente trae como consecuencia que se
aprueben diferentes estructuras tarifarias para liquidar los impuestos de Industria y
Comercio e IPU, lo que genera condiciones diferenciales de competitividad entre los
municipios y conlleva a la falta de equidad hacia los contribuyentes que habitan un
territorio conurbado. Los que siguen son algunos ejemplos de la diferenciacion en las
tarifas del impuesto de Industria y Comercio: a) Para actividades Industriales como la
fabricacion de productos alimenticios Bucaramanga muestra la tarifa mas baja con el
$2,5 por mil de las Ventas Netas, seguido por Floridablanca y Girén con un $4 por mil y
Piedecuesta con el $5 por mil; b) Para las confecciones Bucaramanga también cuenta
con la tarifa mas baja con el $2 por mil; le siguen Gir6n con el $3,5 por mil,
Floridablanca con el $4 por mil y Piedecuesta con el $5 por mil. Esta situacién se repite
en las demas actividades de los sectores industrial, comercial, servicios y financiero.
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Gréfico 28. Composicion de los Ingresos Tributarios — Afio 2006
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Grafico 29. Tarifas Impuesto Industria y Comercio
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El analisis del Impuesto de Industria y Comercio refleja un desequilibrio entre el recaudo
del municipio de Bucaramanga (80%) y el total de su poblacion que llega sélo al 50%
del consolidado del AMB, resultado de la mayor capacidad adquisitiva de ciertos
sectores sociales de la capital santandereana que concentra un numero considerable
de establecimientos industriales y comerciales. Esta situacion provoca el
desplazamiento del consumo desde los demas municipios hacia Bucaramanga, sin que
ello signifique la redistribucion social de estos recursos hacia la poblacion que
contribuye a generarlos.
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Las tarifas del Impuesto Predial son mas costosas en Floridablanca, Piedecuesta y
Giron que en Bucaramanga, en razdbn a que su vocacion residencial genera
dependencia financiera de este impuesto. Por ejemplo, mientras los habitantes del
estrato 1 en Bucaramanga pagan una tarifa del 1,5 por mil del avalto catastral, los de
Girén pagan el 6 por mil, los de Floridablanca el 6,75 por mil y los de Piedecuesta el 8y
10 por mil. Esta dinAmica se aprecia en todos los estratos y destinos del Predial
Unificado.

Gréfico 30. Tarifas Impuesto Predial Unificado
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A diferencia de los dos impuestos mencionados anteriormente las tarifas de la
Sobretasa a la Gasolina son similares en todos los municipios del Area. De igual forma
gue los impuestos anteriores éste beneficia también en mayor proporcion a
Bucaramanga que recibe con el 61% del total recaudado; le sigue Floridablanca con el
24%, Girdén con el 9% y Piedecuesta con el 7%. El consumo no se restringe a los
ciudadanos de un municipio en particular por lo que no es proporcional a los habitantes
de cada uno, por el contrario se concentra en aquellos municipios en los que circula un
ndmero mayor de automotores.

De los $499.037 millones que comprometié el gasto publico en el consolidado del Area
durante el afio 2006 el 58% correspondié a Bucaramanga, el 19% a Floridablanca, el
16% a Girdon y el 7% a Piedecuesta. Cerca del 15% de estos recursos se destind para
funcionamiento y el 74% para inversiéon publica.

En el afio 2006 los municipios que conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga
estaban clasificados en primera categoria, segun lo dispuesto en la ley 617 de 2000, lo
gue les permitié gastar hasta el 65% de sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacién en
funcionamiento. Con la creacion del Distrito Metropolitano (categoria especial) el limite
de gasto en funcionamiento seria del 50%, lo que liberaria mayores recursos propios
para priorizar en inversion publica y mejorar el nivel de endeudamiento.
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Gréfico 31. Composicion de los Egresos Totales — Afio 2006
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La inversion publica durante el afio 2006 muestra las siguientes caracteristicas:

En Bucaramanga los recursos del Sistema General de Participaciones — SGP-
beneficiaron en mayor proporcion a los sectores de Educacion y Salud. Dentro del total
de recursos invertidos en cada uno de estos sectores el SGP financid, en el sector
Educacién el 96% y en Salud el 52%.

Los Recursos Propios se orientaron en mayor proporcion durante el afio 2006 hacia los
sectores Infraestructura y Social Organizacional. Del total de recursos invertidos en
cada uno de estos sectores con Recursos Propios se financié en Social Organizacional
el 84% y en Infraestructura el 47%. Los recursos de Crédito permitieron una mayor
inversion orientada a los sectores Infraestructura con un 45% y Social Organizacional
con un 5%, durante el mismo periodo.

En Floridablanca los recursos del Sistema General de Participaciones —-SGP-
beneficiaron en mayor medida al el sector de la Educacion. Del total de recursos
invertidos el SGP financié el 99% de este sector. Los Recursos Propios favorecieron
prioritariamente los sectores Social Organizacional e Infraestructura. Del total de
recursos invertidos en cada uno de estos sectores Recursos Propios financio el 54% en
Social Organizacional y el 21% en Infraestructura. Los recursos de Crédito permitieron
una mayor inversion orientada al sector de Infraestructura pues dentro del total invertido
en dicho sector el Crédito financié un 62%.

En Girdn los recursos del Sistema General de Participaciones —SGP- se orientaron de
manera preferencial hacia los sectores de Educacion y Salud. Dentro del total invertido
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en estos sectores el SGP financio en el sector Educacion el 87% y en Salud el 46%.
Los Recursos Propios se enfocaron preferencialmente durante el afio 2006 a los
sectores Social Organizacional e Infraestructura. Del total de recursos invertidos en
cada uno de estos sectores Recursos Propios financio el 77% en Social Organizacional
y el 11% en Infraestructura.

Los recursos de Crédito permitieron una mayor inversion encaminada al sector de
Infraestructura. ElI 11% de los dineros destinados a Infraestructura se financié con
recursos de Crédito. El rubro Otros Recursos se destind en mayor proporcion durante el
afio 2006 a los sectores Infraestructura y Salud. Dentro del total de recursos invertidos
en estos sectores Otros Recursos financio el 75% en Infraestructura y el 46% en Salud.

Finalmente en Piedecuesta durante el mismo periodo los recursos del Sistema General
de Participaciones —SGP- favorecieron preferencialmente los sectores de Educacion
(91%) y Salud (50%). Los Recursos Propios se orientaron de manera prioritaria hacia
los sectores Social Organizacional (67%) e Infraestructura (46%). Los recursos de
Crédito favorecieron una mayor inversion dirigida al sector de Infraestructura en
proporcién del 29%.

Grafico 32. Financiacioén de la Inversién Publica por Sector
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En sintesis los ingresos de todos los municipios dependen en gran medida de las
Transferencias de la Nacion; en la salud esta dependencia es del 50% y en educacion
del 99% aproximadamente; los Recursos Propios destinados para estos sectores son
casi nulos. Con la creacién del DMB se tendrian mejores niveles de eficiencia fiscal y
administrativa lo que se traduciria en mayores beneficios gracias a recursos obtenidos a
través del Sistema General de Participacion, Endeudamiento y Recursos Propios.

Durante los ultimos afios la inversion con Recursos de Crédito se ha limitado a la
capacidad de endeudamiento de las entidades territoriales; dentro del conjunto la fuente
mas importante para garantizar este tipo de financiacion es la Sobretasa a la Gasolina.
Esta situacion mejoraria con la creacion del Distrito Metropolitano, dado que el nivel del
gasto por funcionamiento descenderia y se generaria un mayor Ahorro Operacional
aumentando la capacidad de pago.

La creacion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga permitiria una mayor eficiencia
fiscal y aumentaria las posibilidades de lograr mayores ingresos y equidad en la
inversion.

4.6 RAZONES DE ORDEN POLITICO-ADMINISTRATIVO

En el marco normativo colombiano la Constitucién Politica y la Ley han desarrollado
instrumentos de politicas publicas como el ordenamiento territorial, la autonomia de los
entes territoriales y la descentralizacion, gracias a los cuales se han adelantado
procesos de planeacion participativa, aunque los mismos han generado disparidad en el
desarrollo y crecimiento de las zonas conurbadas donde cada municipio atiende las
demandas sociales y direcciona los planes de desarrollo con una enfoque local, en
virtud de la autonomia establecida en la misma Constitucion Politica.

¢, Como superar o sobreponerse a las limitaciones de la planificacidén regional originadas
por la autonomia de los entes territoriales? Aunque la Constitucién Politica deja en
manos del Congreso de la Republica la responsabilidad de expedir la ley organica del
ordenamiento territorial, define las alternativas organizacionales (en lo administrativo y
en lo territorial) de que disponen los municipios. Por ejemplo, el articulo 319 establece
la posibilidad de constituir Areas Metropolitanas'®® pero la realidad actual de las Areas
Metropolitanas existentes en Colombia evidencia que “la coordinacién y ejecuciéon de
obras metropolitanas” quedan supeditadas a la voluntad de las administraciones
municipales (plenamente autbnomas), con graves consecuencias para alcanzar un
desarrollo equilibrado en las regiones.

Se supone entonces que el camino para estos espacios conurbados, donde la figura del
Area Metropolitana ya no satisface las necesidades y expectativas actuales, es el
transito hacia una categoria territorial mas grande, con mayores alcances y que

109« cuando dos o mas municipios tengan relaciones econdémicas, sociales y fisicas, que den al

conjunto caracteristicas de &area metropolitana, podrdn organizarse como entidad administrativa
encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio colocado bajo su
autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de quienes la integran vy, si es el
caso, prestar en comun algunos de ellos y ejecutar obras de interés metropolitano”
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interprete  los  requerimientos  demograficos, organizacionales, econdmicos,

administrativos, financieros, sociales y politicos del momento.

Esta forma geopolitica fue contemplada también en la Constitucion Politica cuando en
el mismo articulo 319 faculté a las Areas Metropolitanas para convertirse en Distritos
conforme a la ley; en el caso del Area Metropolitana de Bucaramanga se fusionarian los
cuatro entes territoriales en uno solo de categoria especial, en atencion a su desarrollo
econoémico, crecimiento demografico y a la consolidacion de su territorio urbanizado,
para atender de manera integral las exigencias ciudadanas en todos los aspectos
inherentes a la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Como es de esperar la superposicion de diferentes instancias administrativas actuando
sobre un mismo territorio dificulta la planificacion del mismo y aumenta los costos de
caracter administrativo; ademas, la gestion de proyectos y procesos se resuelve
muchas veces de manera bastante irracional.

El reconocimiento del distrito como entidad territorial precisa que su organizacion
muestre los elementos basicos para su existencia, a saber: un territorio, habitantes,
autoridades y recursos fiscales, que sea gobernada por sus propias autoridades y con
sus propios recursos, ademas de los que recibe de la Nacion, a cargo del Sistema
General de Participaciones.

Para efectos generales y desde el punto de vista politico-administrativo se puede hacer
el siguiente paralelo para precisar las diferencias entre Area y Distrito Metropolitano.
Veamos:

Cuadro 1. Diferencias politico-administrativas entre Area y Distrito Metropolitano.

AREA METROPOLITANA DISTRITO

Es una entidad administrativa con régimen juridico | Es una entidad territorial que posee régimen
propio (art. 319 C.P. — L.O. 128 de 1994). politico, fiscal y administrativo autbnomo de rango
constitucional (titulo XI C.P).

Programa y coordina el desarrollo de los municipios | Integra y articula el desarrollo econdémico con

de su jurisdiccién.

planificacion territorial.

Coordina la prestacion de algunos servicios | Planea, ejecuta y controla la prestacion de todos los
publicos municipales. servicios publicos.

Ejecuta sb6lo algunas obras de interés|Planea, ejecuta y controla todas las obras
metropolitano. distritales.

El o6rgano de direccibn y administracion esta
integrado por la Junta Metropolitana, el Alcalde
Metropolitano y el Gerente.

El o6rgano de direccibn y administracion esta
integrado por el Concejo Distrital, el Alcalde
Distrital, los Alcaldes locales y las Juntas

Administradoras Locales.

Los Alcaldes y Concejos de los municipios
integrantes definen sus atribuciones financieras.

El Alcalde Mayor y el Concejo Distrital definen sus
atribuciones financieras.

Los municipios conservan su gestion individual,
mediatizada por el alto Gobierno y presupuestos
dependientes.

Es gobernado por sus propias autoridades, con sus
propios recursos y bajo el Sistema General de
Participaciones.

En las decisiones e inversiones de interés
metropolitano prevalece la autonomia de cada
entidad territorial.

Las localidades dependen de la Administracion
Central del Distrito para una gestion integral en
decisiones e inversiones.

Los planes de desarrollo y esquemas de

Existe un Unico plan de desarrollo y de
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AREA METROPOLITANA

DISTRITO

ordenamiento territorial se trabajan por separado.

ordenamiento territorial.

Baja participacion ciudadana sin incidencia real en
las decisiones y sin recursos para el funcionamiento
de las Juntas Administradoras Locales.

Amplia participacion ciudadana de todas las
localidades con poder de decision, donde los
recursos de las JAL provienen de las partidas

globales del Distrito.

Fuente: Comité Técnico del proyecto de Creacion del Distrito Metropolitano. Convenio Interinstitucional
Camara de Comercio, Universidades Industrial de Santander, Cooperativa de Colombia, Autbnoma de
Bucaramanga y Pontificia Bolivariana, marzo 2007.

En términos especificos las diferencias entre la estructura politica y administrativa del
AMB y la que tendria el DMB serian las siguientes:

Cuadro 2. Diferencias en entre el AMB y el Distrito desde el punto de vista institucional

Modelo Area Metropolitana Modelo Distrito

4 municipios 1 Distrito
4 alcaldes Un Alcalde Distrital y varios alcaldes locales
4 concejos municipales 1 Concejo Distrital y varias Juntas

Administradoras Locales

70 concejales 21 concejales y ediles locales

2 (4) Contralorias municipales 1 Contraloria Distrital

4 Personerias municipales 1 Personeria Distrital

Sin Auditoria municipal 1 Auditoria Distrital

70 concejales 21 concejales

Categoria de los municipios
Bucaramanga: Especial
Floridablanca: Primera
Girén: Segunda
Piedecuesta: Segunda

Categoria del Distrito: Especial

La creacion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga posibilitara la planificacion y
ejecucion de un Plan de Desarrollo que articule los recursos potenciales de las
localidades, con un estatuto especial para su régimen politico, fiscal, administrativo y de
participacion ciudadana que permitira integrar las cadenas productivas e inversiones
publicas para promover equilibradamente y mejorar el desarrollo socioeconémico de los
habitantes de su territorio, con una gestibn publica autbnoma, transparente y
prospectiva.

Esta nueva organizacion territorial distrital fortalecera el poder de decision, de
participacion y negociacién de las municipalidades, optimizara la prestacion de los
servicios e inversiones publicas con alianzas estratégicas y colaboracion ciudadana y
potenciard la produccion y comercializacion de las cadenas productivas de la micro y la
pequefia industria existente en la region (confecciones, calzado, manufacturas de cuero
y similares, alimentos, joyeria, servicios y productos agropecuarios, comercio, ciencia y
tecnologia). Ademas, asegurara la generacion de empleo productivo y la
especializacion de la vocacién econdémica regional ante las exigencias de un mercado
globalizado, convirtiéndose en ejemplo de organizacion planificada con
aprovechamiento de las ventajas competitivas para mejor calidad de vida de sus
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ciudadanos hasta convertirse en el principal polo de desarrollo del nororiente
colombiano.

Entre los alcances del DMB se deben enumerar: el desarrollo comercial, social, cultural
y ambiental; la reorientacion y sectorizacion del desarrollo urbanistico y econémico, asi
como de la pequefia y mediana industria; la equidad en las politicas sociales, el
mejoramiento en el manejo y prestacion de servicios (transporte, aseo, educacion,
salud, etc.) y la optimizacion del recurso humano para la gestion publica.

4.6.1 Espacialidad administrativa metropolitana

Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta son entidades territoriales, segun lo
establece la Constitucion Politica Colombiana en su articulo 286; por su parte el articulo
287 especifica que “las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley...”

El funcionamiento de estas entidades territoriales esta reglado por la Ley 136 de 1994
(Régimen Municipal Colombiano), mientras lo atinente a su estructura administrativa y
al ejercicio de sus funciones publicas lo determinan la Ley 489 de 1998 (Organizacion y
Funcionamiento de las Entidades del Orden Nacional) y la Ley 909 del 2004 (Normas
gue Regulan el Empleo Publico, la Carrera Administrativa y la Gerencia Publica).

Alun cuando la Constitucién Politica establece que todos los entes territoriales son
autonomos y que el Alcalde (en su condicion de maxima autoridad y representante
legal) tiene atribuciones para dirigir la accion administrativa del municipio, esta potestad
no lo exime del cumplimiento de los pardmetros procedimentales para ejercerla.

El presente analisis de las espacialidades y responsabilidades administrativas de las
entidades territoriales que hacen parte del Area Metropolitana de Bucaramanga
contempla las administraciones centrales, las entidades descentralizadas y los
organismos que ejercen control sobre cada una de ellas.

Categorizacion. La ley 136 de 1994 establece que cada municipio deberd ser
clasificado, segun sus ingresos y el numero de habitantes, en una categoria que va
desde la minima (sexta) hasta la maxima (especial)*'®. Esta categorizacién esta

10 Eota ley fue reformada por la ley 617 de 2000 que modificé las dos variables (habitantes e Ingresos
Corrientes) y aumento los topes para cada categoria, los cuales quedaron asi: Categoria Especial: todos
aquellos distritos o municipios con poblacion superior o igual a los quinientos mil uno (500.001)
habitantes, cuyos Ingresos Corrientes de Libre Destinacion anuales superen los cuatrocientos mil
(400.000) salarios minimos legales mensuales. Primera Categoria: todos aquellos distritos o municipios
con poblacion comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes cuyos
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion anuales sean superiores a cien mil (100.000) y hasta de
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales. Segunda Categoria: todos aquellos
distritos o municipios con poblacién comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes cuyos Ingresos Corrientes de Libre Destinacién anuales sean superiores a cincuenta mil
(50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales. Tercera Categoria: todos
aquellos distritos 0 municipios con poblacién comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil
(50.000) habitantes cuyos Ingresos Corrientes de Libre Destinacion anuales sean superiores a treinta mil
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fundamentada en la necesidad de definirle a cada ente territorial (municipal y distrital)
limites para el gasto de funcionamiento y de inversion con recursos propios y el
porcentaje de participacion en los recursos nacionales transferidos via Sistema General
de Participacion (ley 715 de 2001).

La categorizacion sirve para que cada municipio determine el monto maximo de
recursos propios que puede comprometer para cubrir los Gastos de Funcionamiento en
el pago de personal adscrito. De acuerdo con la categoria y los parametros
establecidos, cada ente territorial define y presenta ante la respectiva corporacion
municipal o distrital el proyecto de Acuerdo para fijar la escala salarial de los niveles
administrativos.

La disparidad de condiciones socioecondmicas y ambientales existente en los
diferentes municipios y distritos colombianos hace que se requiera la intervencion y
apoyo de los gobiernos central y departamental. La categorizacidon se convierte en un
instrumento indicativo para priorizar este apoyo, es decir, si se identifica que un
municipio pertenece a la categoria sexta, éste debera ser considerado prioritariamente
a la hora de aplicar recursos internacionales, nacionales y departamentales, por encima
de un municipio de categoria especial.

La categorizacion de los distritos y municipios es una herramienta fundamental para
garantizar eficiencia en la administracion y para priorizar la atencién a la poblacion;
Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta fueron clasificados en Primera
categoria debido a dos razones fundamentales: en primer lugar porque cumplen con
cualquiera de las dos variables (habitantes- ingresos) que establece la ley 617 del 2000
en su art. 2.; el otro argumento es que al integrar estos cuatro municipios el Area
Metropolitana no se pueden categorizar por debajo de la Primera.

La Gerencia Publica. En el nuevo marco normativo se incorpora el modelo de
Gerencia Publica como mecanismo para vincular y evaluar, bajo el principio del mérito,
a los directivos del Estado en atencién a perfiles y competencias gerenciales; una de
sus responsabilidades es definir cuales son o debieran ser las competencias y acciones
que deben cumplir las personas que trabajen en la organizacion como funcionarios
publicos y que son ofrecidas de la mejor forma a sus clientes ciudadanos.

(30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales. Cuarta Categoria: todos
aquellos distritos o municipios con poblacién comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil
(30.000) habitantes cuyos Ingresos Corrientes de Libre Destinacién anuales sean superiores a veinticinco
mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales. Quinta Categoria:
todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil
(20.000) habitantes cuyos Ingresos Corrientes de Libre Destinacion anuales sean superiores a quince mil
(15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales mensuales. Sexta Categoria: todos
aquellos distritos 0 municipios con poblacién igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes con Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales.
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Es necesario que quienes dirijan este tipo de instituciones implementen la planeacion
estratégica como herramienta para definir los procesos que le permitiran a cada entidad
territorial establecer los procedimientos y operaciones indispensables para alcanzar los
objetivos, definir las competencias y el conjunto de saberes que los miembros de la
organizacion deben reunir para asi prever su futuro.

En la ejecucion del sistema del empleo publico la gerencia debe bajar costos,
horizontalizar estructuras, establecer la tercerizacion de actividades no misionales,
definir la especializacion en la prestacion del servicio publico y mejorar constantemente
los procesos con la mirada puesta en la demanda del cliente, suprimir puestos en razén
de los avances tecnologicos y concretar los mejores servicios y los que diferencien a
ese municipio de los demas.

Esto repercute en las organizaciones publicas ya que deben estar preparadas para
encontrarse con un cliente ciudadano cada vez mas exigente, que espera recibir
productos y servicios con el mismo nivel de calidad, rapidez y transparencia que en el
sector privado, que no esta dispuesto a pagar los “costos excesivos” del gasto publico y
que cada dia exige mas a cambio del pago de sus impuestos.

La implementacion del modelo de Gerencia Publica llevara a la administracion publica a
replantear sus estructuras organizativas y la forma en que organiza el trabajo; a definir
nuevas estructuras y una gestion horizontal que favorezca el desarrollo de procesos al
servicio del cliente externo e interno, -trabajo orientado a resultados- puestos de trabajo
flexibles y equipos capacitados que puedan cambiar de perfil tan rapido como las
necesidades del ciudadano o el contexto lo demanden.

La administracion publica como prestadora de servicios. La reconversion de la
administracion en una entidad prestadora de servicios, donde el sujeto receptor de
estos servicios, generalmente el ciudadano, es considerado como cliente, obliga, en
primer lugar, a incorporar y definir los conceptos de servicio y cliente y, en segundo
término, a determinar la estrategia organizativa que se deriva de ello y que ha de
permitir la transformacion de la Administracion en una organizacion eficiente en la
prestacion de los mismos.

Las competencias que deben desarrollar los organismos publicos y quienes trabajan en
ellos se agrupan bajo los principios de Flexibilidad, Transparencia, Orientacién a
Resultados, Orientacion al Cliente Ciudadano y compromiso con la entidad.

e Orientacion a resultados: es la preocupacion por trabajar adecuadamente o
compitiendo contra estandares de excelencia. Los estandares pueden ser el propio
desempenio individual en el pasado (esfuerzo por superarlo), un objetivo mensurable
(orientacion a resultados), el desempefio de los demas (competitividad), el
establecimiento de metas desafiantes o lograr aquello que nadie antes consiguio
(innovacion).

e Orientacion al cliente: (orientacion a ayudar y servir al ciudadano) implica el deseo
de ayudar o servir a los demas satisfaciendo sus necesidades. Significa focalizar los
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esfuerzos en el descubrimiento y satisfaccion de las necesidades de los clientes
(ciudadanos).

e Flexibilidad: es la habilidad de adaptarse y trabajar en situaciones variadas y con
personas y grupos diversos. Supone entender y valorar posturas distintas o puntos
de vista encontrados, adaptando el enfoque propio a medida que la situacion lo
requiera y cambiar, aceptando facilmente las transformaciones en la organizacion o
los cambios en las responsabilidades de su puesto.

e Compromiso con la Organizacion: es la habilidad individual y voluntaria de alinear el
propio comportamiento con las necesidades, prioridades y metas organizacionales,
actuando de forma tal que promueva dichas metas y cumpla con la misién de la
organizacion.

e Transparencia: integridad y ética profesional son las competencias mas generales,
cuyo desarrollo a nivel organizacional e individual permite a la administracién publica
cumplir y gestionar su misiéon de prestadora de servicios al ciudadano con la
flexibilidad necesaria para enfrentar desafios y escenarios cambiantes. Sélo si hay
capacidad para ver con claridad las amenazas y se esta atento a las sefales, se las
puede transformar en oportunidades de crecer como organizacion y como
individuos.

Este nuevo enfoque de servicio al cliente y orientacion a resultados abandona el foco
puesto en los procedimientos normativos y centra su objetivo en el suministro de un
bien o servicio. Concibe al ciudadano como un cliente que espera un servicio eficiente,
proponiéndose en los nuevos lineamientos del servicio publico como meta la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y la definicion de la actividad de la
administracion publica centrada en resultados. Por ello se hace necesario un nuevo
modelo de gestion que permita el cumplimiento de esta nueva mision, pasando de un
modelo jerarquico basado en normas, a uno horizontal y flexible donde se requiere que
las organizaciones sean mas elasticas, horizontales y dinamicas, administradas “por
procesos” y donde se desarrollen las competencias de trabajo en equipos
polifuncionales.

Estructura del empleo publico. El empleo publico es el ndcleo basico de la estructura
de la funcion publica objeto de la ley 909 del 2004. Por empleo se entiende el conjunto
de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado®'*. El empleo publico es
el nucleo béasico de la estructura de la Funcion Publica.

Desarrollan la Funcion Publica quienes prestan servicios personales remunerados, con
vinculacion legal y reglamentaria en los organismos y entidades de la administracion
publica; hacen parte de la Funcion Publica los empleos publicos de carrera, los de libre
nombramiento y remocién, los de periodo fijo y los temporales.

11 Articulo 19, ley 909 del 2004.
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En la definicién de su estructura se identifican, de acuerdo con caracteristicas, como:

e Ordenacion de la jornada laboral: los empleos son de tiempo completo, como
regla general; los empleos de medio tiempo o tiempo parcial son aquellos que se
realizan excepcionalmente, previa consulta de las necesidades de la entidad.

e Caréacter temporal o transitorio: cuando se cumplen funciones que no son
permanentes, se desarrollan programas o proyectos de duracion determinada,
cuando se requiere suplir la necesidad de personal por exceso de carga de
trabajo determinada por hechos excepcionales o cuando se requiere desarrollar
labores de consultoria o asesoria con duracion no superior a 12 meses.

e Cuadros funcionales: agrupaciéon de empleos semejantes en funciones y
responsabilidades que requieren conocimientos y/o competencias comunes.

El disefio de cada empleo debe contener:

a) Descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular.

b) Perfil de las competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo
los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones
para el acceso al servicio. Los elementos del perfil han de ser coherentes con las
exigencias funcionales del contenido del empleo.

Niveles administrativos. En el nuevo modelo de Gerencia Publica, creado mediante
ley 909 del 2004 y bajo la orientacion de los postulados determinados en la Carta
Iberoamericana de la Funcién Publica'*?, se definen instrumentos para vincular y
evaluar, bajo el principio del mérito, a los directivos del Estado en atencién a sus
perfiles y competencias gerenciales, principalmente en la evaluacion de su gestién y la
organizacién de los cargos que cumplen funciones similares en las entidades a las
cuales se aplica la ley, por medio de la definicion de los cuadros funcionales.

En este nuevo enfoque administrativo cada organismo publico debe encontrar la mejor
manera de hacer esa contribucion especial, Unica, que da sentido a su existencia
institucional y cuyo propdsito debe diferenciarlo de otros e identificar el numero de
cargos requeridos en su estructura organizacional para el cumplimiento de sus

12| a Carta Iberoamericana de la Funcién Publica contiene un modelo de gestién del empleo publico y de
las personas que forman parte de la misma, que se adapta adecuadamente a las necesidades de
fortalecimiento de las administraciones publicas en los paises de la comunidad iberoamericana. Sin
perjuicio de las diferencias existentes entre los distintos entornos institucionales este modelo constituye
un referente valido para orientar los desafios de profesionalizacion de la Funcién Piblica en los paises de
la regién. Algunas experiencias recientes de modernizacion de la Funcion Publica se han inspirado ya,
con éxito, en la Carta para disefiar las reformas o para reforzar las iniciativas anteriores convergentes con
los principios de la misma. La Carta tiene vocacién de extenderse a todo el empleo publico y no parece
recomendable reservar la implantacion de la Carta a sélo algunos sectores del empleo publico, dejando
otros fuera. El modelo de la Carta incorpora una logica sistémica que aconseja su implantacion,
preferentemente, mediante reformas de alcance global e integrado, siempre que ello sea posible en las
condiciones restrictivas que mas adelante se sefalen.
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funciones como entidad territorial. Se define en la estructura del empleo que aquellos
que se integran en cuadros funcionales son semejantes en funciones vy
responsabilidades, asi como en los conocimientos y competencias comunes que
requieren para el desempefio de las labores esenciales definidas en su manual,
buscando alcanzar el objetivo de garantizar la eficiencia de la administracion publica. Se
definen niveles jerarquicos establecidos en la Ley del Empleo Publico, la Carrera
Administrativa y la Gerencia Publica como: Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y
Asistencial.

¢ Nivel directivo. Cargos cuya competencia laboral se encuentra demarcada en el
propésito de realizar las funciones y cumplir los compromisos organizacionales con
eficacia y calidad; dirigir las decisiones y acciones a la satisfaccion de las
necesidades e intereses de los usuarios internos y externos de conformidad con las
responsabilidades publicas asignadas a la entidad; hacer uso responsable y claro de
los recursos publicos, eliminando cualquier discrecionalidad indebida en su
utilizacion; garantizar el acceso a la informacion gubernamental y alinear el propio
comportamiento con las necesidades, prioridades y metas organizacionales”.

e Nivel asesor. El propésito general de los cargos pertenecientes a este nivel
administrativo es aplicar el conocimiento profesional en la resolucién de problemas y
transferirlo a su entorno laboral; conocer e interpretar la organizacion, su
funcionamiento y sus relaciones politicas y administrativas; establecer y mantener
relaciones cordiales y reciprocas con redes o0 grupos de personas internas y
externas a la organizacion que faciliten la consecucion de los objetivos
institucionales; anticiparse a los problemas iniciando acciones para superar los
obstaculos y alcanzar metas concretas.

e Nivel profesional. Adquirir y desarrollar permanentemente conocimientos,
destrezas y habilidades con el fin de mantener altos estandares de eficacia
organizacional; aplicar el conocimiento profesional en la resolucién de problemas y
transferirlo a su entorno laboral; trabajar con otros de manera conjunta y participativa
integrando esfuerzos para la consecucién de metas institucionales; generar y
desarrollar nuevas ideas, conceptos, métodos y soluciones; en caso de tener
personal a cargo asumir el rol de orientador o guia de un grupo o equipo de trabajo
utilizando la autoridad con arreglo a las normas y promoviendo la efectividad en la
consecucion de objetivos y metas institucionales, eligiendo entre una o varias
alternativas para solucionar un problema y tomar las decisiones concretas y
consecuentes con la eleccion realizada.

e Nivel técnico. Comprende cargos en cuyo desempefio los funcionarios aplican los
conocimientos técnicos del area y los mantienen actualizados; el empleado de este
nivel desarrolla la competencia de trabajar en equipo para conseguir metas
comunes, presentar ideas y métodos novedosos y concretarlos en acciones.

¢ Nivel asistencial. Reune el grupo de cargos cuya competencia laboral le permite
manejar con respeto la informacién personal e institucional de que dispone,
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enfrentarse con flexibilidad y versatilidad a situaciones nuevas para aceptar cambios
de manera positiva y constructiva. Los funcionarios que desarrollan cargos de este
nivel se adaptan facilmente a las politicas constitucionales y a los cambios en la
autoridad competente; mantienen relaciones de trabajo amistosas y positivas
basadas en una comunicacién abierta y fluida y en el respeto por los demas y
cooperan con el fin de alcanzar los objetivos institucionales.

La naturaleza de la funcién realizada determina el nivel de cada cargo encontrado en la

estructura organizacional de los organismos que hacen parte de la Funcién Publica,
como se define en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Jerarquizacion del empleo publico

l\JIVEL NATURALEZA DE LAS FUNCIONES
JERARQUICO
DIRECTIVO Direccion General.

Formulacién de Politicas Institucionales.
Adopcion de planes, programas y proyectos.

ASESOR Asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccion territorial.
PROFESIONAL Aplicacién de conocimientos propios de una carrera universitaria.

Coordinacion, supervisiébn y control de areas internas encargadas de
ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

TECNICO Desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

ASISTENCIAL Actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los
niveles superiores.
Actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

Teniendo en cuenta los aspectos normativos y procedimentales sefalados
anteriormente para las entidades que hacen parte del sector publico, se presenta a
continuacion el estudio que tomara como referencia el analisis por nivel de los cargos
que integran la estructura administrativa de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y
Piedecuesta, de las entidades del sector descentralizado y de los organismos de
Control que cumplen funciones de vigilancia en el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Administracién Central

Nivel Directivo. Se encuentra en cada una de las entidades territoriales del sector
central. Estos cargos estan contemplados dentro de la estructura administrativa en
namero que varia de acuerdo con cada entidad territorial.

En el siguiente cuadro informativo se relacionan los cargos encontrados en cada uno de

los 4 municipios que integran el Area Metropolitana de Bucaramanga, aprobados en su
planta administrativa por la respectiva corporacion.
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Tabla 6. Cargos directivos municipios integrantes del AMB

Nivel directivo NUumero de cargos encontrado en cada
entidad

Numero de Cargos

B/manga

F/blanca

Girén

P/ta

Alcalde

1

1

1

1

Director Departamento Administrativo del
Espacio Publico

1

Secretaria General o Administrativa

Secretaria Desarrollo Social y Econémico

Secretaria Educacion

Secretaria de Gobierno

=

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Salud y Ambiente

Secretaria de Obras Publicas e Infraestructura

RiRrRRrRr Rk

e

Subsecretaria Administrativa

Subsecretaria Desarrollo Social

Subsecretaria Educacion

Subsecretaria de Gobierno

Subsecretaria de Hacienda

Subsecretaria de Infraestructura

Subsecretaria de Salud y Medio Ambiente

Jefe de Oficina de Control Interno

Jefe de Oficina de Control Interno Disciplinario

RPlRr R RrRRR PR PrPRRPR R R -

Direccioén Técnica de Medio ambiente y
Desarrollo rural

Secretaria de Planeacién

1

1

Secretaria de Transito

1

Total

18

10

10

5

Fuente: Administraciones Municipales (Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta), Linea de
Investigacion en Gestién Publica, UCC, 2006

Gréfico 33. Conformacion nivel directivo en el AMB

NIVEL DIRECTIVO

10

10

O B/manga B F/blanca O Giron 0O P/cuesta

Fuente: Linea de Investigacién en Gestién Publica, UCC, 2006

Los municipios que integran el Area Metropolitana muestran diferencias en el nimero
de funcionarios de nivel directivo que atienden las funciones constitucionales y legales
propias de su ente territorial, de acuerdo con su categoria.

Dentro de la estructura administrativa de los municipios del AMB un secretario de
despacho (perteneciente al nivel directivo) atiende los temas de salud y educacion y
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responde por el cumplimiento de las politicas nacionales, sectoriales y locales
formuladas en cada sector, excepcion hecha de Piedecuesta donde tras un ajuste fiscal
que se realizo en el 2001 se llevé a cabo una reestructuraciéon administrativa mediante
la cual se le asignd el manejo de la educacion y la salud al funcionario directivo de la
oficina de Desarrollo Social. Piedecuesta no reune, hasta el momento, los
requerimientos exigidos por la Ley (a través del Ministerio de Educacion Nacional) para
manejar las politicas y administrar los recursos de la educacion, en razén de ello es el
unico Municipio del Area Metropolitana que gestiona las politicas y recursos del sector
bajo las directrices de la Secretaria Departamental.

Las politicas, programas y metas que deben cumplir las entidades territoriales del Area
Metropolitana son definidos desde el nivel central, aunque dentro de la estructura
administrativa de cada una de ellas hay un funcionario responsable del cumplimiento de
las politicas formuladas mediante la normatividad existente. Los manuales de funciones
son semejantes en cada municipio, a excepcion de Piedecuesta que no tiene autonomia
en el manejo de la educacion.

Los programas y planes que cumplen los sectores de la salud y la educacion son
definidos para una poblacion que se identifica como perteneciente a territorios
diferentes pero que mantiene las mismas caracteristicas poblacionales, con las mismas
necesidades y prioridades y que se moviliza sin problemas por cualquiera de los
municipios integrantes del Area Metropolitana.

En cada uno de los entes relacionados un secretario de despacho ejecuta los planes y
programas formulados por las alcaldias para atender tanto a la poblacion vulnerable
como los asuntos de desarrollo econémico. Este funcionario es el Secretario de
Desarrollo Econémico y Social.

Las administraciones municipales retnen en igualdad de condiciones socioecondmicas
a los grupos poblacionales identificados como pobres y vulnerables para hacerlos
beneficiarios de las politicas sociales y de atencion. En cada uno de los municipios se
encuentra identificada la poblacion objeto de los programas sociales: mujeres cabeza
de familia, poblacion mayor, desplazados, desempleados y poblacion infantil, sin
embargo, existe una diferencia notoria en la estructura administrativa del municipio de
Bucaramanga que cuenta con un ndimero mayor de funcionarios para prestar estos
servicios.

Cada municipio tiene dentro de su planta de personal un funcionario de nivel directivo
encargado de formular y aplicar las politicas de administracion del gobierno y la
hacienda publica. Los recaudos por concepto de los impuestos Predial e Industria y
Comercio son la principal fuente de ingresos propios con que cuentan las entidades
territoriales que hacen parte del Area Metropolitana. Aunque la Ley define un marco
normativo para su implementacion ofrece autonomia a los municipios para definir las
tarifas de cada tributo. Todas las entidades territoriales realizan convenios
administrativos con diferentes entidades del sector bancario para ofrecer a sus clientes
ciudadanos facilidad y comodidad en el pago de las contribuciones definidas en cada
caso. La administracion de la gestion de los recursos y las politicas fiscales es una
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funcién equivalente en los manuales de funciones de cada municipio; el propdsito de
estos cargos es el disefio y ejecucion de las politicas fiscales, presupuestales,
econdmicas Yy financieras que rigen el ente territorial.

La planeacion urbana y rural es atendida en Bucaramanga y Floridablanca desde la
perspectiva de una oficina asesora en el tema del desarrollo local y urbanistico.
Piedecuesta y Girbn mantienen en su estructura la administracion de los recursos
ambientales y de planeacion y nombran un funcionario con caracter de Secretario de
Despacho para atender los asuntos pertinentes al desarrollo urbano.

Las politicas referentes a la proteccion del Medio Ambiente se contemplan desde
Opticas diferentes; en Bucaramanga se definen y defienden a través de la Secretaria de
Salud y Medio Ambiente y en Floridablanca a través de la Direccion Técnica de Medio
ambiente y Desarrollo Rural; Piedecuesta y Girén las desarrollan por intermedio de la
Secretaria de Planeacidn. Este tema en particular debe ser abordado desde una vision
metropolitana y regional ya que los problemas que afectan el Medio Ambiente
involucran a la totalidad de la poblacion del Area Metropolitana y se inscriben dentro del
marco del territorio departamental, con las directrices dadas por parte de la Corporacién
Autonoma de la Meseta de Bucaramanga y el departamento de Santander.

La Secretaria General o Administrativa ejerce funciones de organizacion interna y
control de la gestion administrativa. Bucaramanga, Floridablanca y Girbn mantienen en
su planta de personal un funcionario de nivel directivo encargado de desarrollar las
politicas administrativas y de fortalecimiento institucional; el municipio de Piedecuesta,
como se explicé anteriormente, esta sujeto de la Ley de ajuste fiscal del afio 2001 en
virtud del cual estas funciones son ejercidas por el Secretario General y de Gobierno.

Bucaramanga es el tnico municipio del Area Metropolitana que tiene en su estructura
administrativa una dependencia de nivel directivo encargada del desarrollo y
cumplimiento de las directrices en el tema de administracion, recuperacion y proteccion
del espacio publico. En los demas municipios esta temética esta a cargo de las
Secretarias de Gobierno.

Los pardmetros administrativos de Control Interno y Disciplinario son abordados desde
el nivel directivo Unicamente en Bucaramanga que contempla dentro de su planta de
personal los cargos mencionados. En Floridablanca estos temas estan adscritos al nivel
asesor, en Giron y Piedecuesta el Control Interno pertenece al nivel asesor y las
funciones de Control Disciplinario estdn a cargo, en primera instancia, del nivel
directivo.

En el cuadro de mando de los cargos del nivel directivo presentado se observa que las
politicas publicas de orden nacional y territorial relacionadas con la administracion del
transito y transporte son atendidas en Bucaramanga y Floridablanca a través de
instituciones descentralizadas (este tema se abordara a continuacion). En Giron estas
problematicas estdn a cargo de un funcionario de nivel directivo en calidad de
Secretario de Transito y Transporte. En el caso de Piedecuesta las politicas del area se
formulan desde la Oficina Técnica de Transito y Transporte adscrita a la Secretaria
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General y de Gobierno. ElI cumplimiento de estas disposiciones obedece a lineamientos
de caracter normativo, definidos en la ley 87 de 1993, que establece normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado. El control
disciplinario se enmarca en la ley 734 del 2002 que define el Cddigo Unico Disciplinario.
Estos controles son aplicados en todas entidades del orden publico independientemente
de la conformacion de la entidad territorial.

e Gasto de funcionamiento nivel directivo. En cada una de las entidades que
conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga encontramos que los Gastos de
Funcionamiento tiene las siguientes caracteristicas en el nivel directivo:

Tabla 7. Gastos de Funcionamiento nivel directivo en el AMB

S Total Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta
Definicion del - — - — - — - ——1 Totales por
C cargos No. de Asignacion | No. de| Asignacion | No. de| Asignacion | No. de| Asignacién
argo ) ) ) ) cargo
AMB cargos salarial cargos| salarial |[cargos| salarial |cargos| salarial

Alcalde 4 1 7.422.499 1 7.422.499 1 5.111.038 1 7.422.499| 27.382.535
Director
Departamento 1 1 5.359.996 - - - 5.359.996
Administrativo
Secretario de 27 7 5.359.996| 7 2.452.000] 9 2.006.000| 4 2.655.000| 105.357.972
Despacho
Director oficina 1 - 1 | 3.392.000 - - | 3.392.000
Técnica
Subsecretario de| g 7 2.418.956| 1 | 3.392.000 - - | 20.322.692
despacho
Jefe Oficina 1 1 2.231.708 - - -| 2231.708
Control Interno
Jefe Oficina
Control 1 1 2.231.708 - - - 2.231.708
disciplinario
gﬁg’;‘;\: entidad| 75.700.575 45.372.499 23.165.038 26.042.499  [170.282.611

Fuente: ndmina Gastos de Personal en los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y
Piedecuesta, Linea de Investigacion en Gestion Publica, UCC, 2006.

Gréfico 34. Conformacion porcentual Gastos de funcionamiento nivel directivo AMB

Gasto Funcionamiento Nivel directivo AMB

Bucaramanga
44%

Floridablanca;
27%

Linea de Investigacién en Gestién Publica, UCC, 2006

Los cuatro municipios que conforman el AMB pagaron por concepto de Gastos de
Funcionamiento a los funcionarios de nivel directivo $170.282.611. A Bucaramanga
corresponde el 44%, a Floridablanca el 27%, a Girdn el 14% y a Piedecuesta el 15%.
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Nivel Asesor. En la estructura administrativa los cargos pertenecientes a este nivel
relinen caracteristicas propias y significativas en cada una de las entidades que
conforman el Area Metropolitana de Bucaramanga; a continuacion se relacionan los
cargos encontrados en las distintas entidades territoriales.

Tabla 8. Cargos nivel asesor municipios integrantes del AMB

Nivel Asesor N°. de cargos en cada entidad

Denominacion del cargo B/manga | F/blanca | Gir6n | P/cuesta

Asesores del despacho 11

Asesor oficina de Planeaciéon 1

Asesor Oficina Juridica 1

Asesores de acuerdo con su requerimiento 3

Asesor de contratacion

Asesor Control Interno

RlR R AR R

Asesor Control Interno Disciplinario

Asesor Administrativo

Asesor unidad ejecutora

Asesor de Deportes

Asesor de Cultura y Turismo

Asesor de Vivienda

ol R RPN

Total cargos nivel asesor. Municipios Area 16 9
Metropolitana de Bucaramanga

1

Fuente: Administraciones Municipales (Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta), Linea de
Investigacion en Gestion Publica, UCC, 2006.

Grafico 35. Conformacion porcentual nivel asesor AMB

’78, 24%

Numero Cargos Nivel Asesor AMB
9, 26%

1, 3%
16, 47%

| O B/manga B F/blanca O Girdn O P/cuesta |

Linea de Investigacién en Gestién Publica, UCC, 2006

En el Area Metropolitana de Bucaramanga 34 cargos hacen parte del nivel asesor; 47%
en Bucaramanga (16 cargos) y 26% en Floridablanca (9 cargos); Girbn mantiene 8
cargos en su planta administrativa (24%) mientras Piedecuesta incluye un solo cargo
(3%).

De acuerdo con la informacion facilitada por las diferentes entidades territoriales se
percibe que la mayoria de los funcionarios adscritos al nivel asesor desarrollan
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funciones especificas en cada municipio y son profesionales cuya competencia laboral
les permite orientar al directivo en los asuntos relacionados con su area de desempefio.

Los asuntos puestos bajo el cuidado de funcionarios del nivel asesor son relativamente
cercanos en el desempefio, entre otros, los que corresponden a los asesores de Control
Interno y Disciplinario, determinados por las leyes 87 y 734, respectivamente, para cada
una de las entidades que hacen parte del sector publico. En la estructura de
Bucaramanga aparecen en el nivel directivo; en Floridablanca, Girén y Piedecuesta el
cargo de Asesor de Control Interno hace parte de la planta de personal mas no asi el de
Control Disciplinario.

En el caso particular de Bucaramanga el despacho del Alcalde cuenta con un namero
considerable de profesionales como apoyo al cumplimiento de sus funciones; en la
capital santandereana y en Floridablanca 3 y 4 profesionales, respectivamente,
atienden asuntos relacionados con la funciébn publica, de acuerdo con los
requerimientos de la entidad.

Girén tiene profesionales en calidad de asesores para temas como deporte, cultura y
vivienda, asuntos publicos que son asumidos por las demas entidades con personal de
los niveles directivo central o descentralizado.

e Gasto de funcionamiento nivel asesor. El pago de némina de los cargos del nivel
asesor que integran las estructuras administrativas de Bucaramanga, Floridablanca,
Girén y Piedecuesta se realiza de la siguiente manera:

Tabla 9. Gastos de Funcionamiento nivel asesor en el AMB

Definicién del Cardo Total B/manga F/blanca Girén P/ta Totales por
) g cargos No. de Asignacion | No. de| Asignacion | No. de [ Asignacion | No. de [ Asignacion P
Nivel Asesor . . . . cargo
AMB cargos salarial [cargos| salarial |cargos| salarial |[cargos| salarial

DESPACHO ALCALDE

GRADO 26 3 3 5.359.996 16.079.988
DESPACHO ALCALDE

GRADO 24 8 8 3.187.031 25.496.248
OFICINA DE

PLANEACION ! 1 5.359.996 5.359.996

ASESOR JURIDICO 1 1 5.359.996 5 359.996
DE ACUERDO AL

REQUERIMIENTO 8 8 2.332.908 6.998.724
DESPACHO ALCALDE

GRADO 2 8 6 2.452.000 2 2.006.000 30.722.000
DESPACHO ALCALDE

GRADO 1 7 2 3.392.000( 5 1.670.000 15.132.000
DESPACHO ALCALDE

GRADO 1 2 1 2.006.000 [ 1 | 3.325.000| 5.331.000

Tmi'efﬁtrofi’;'dad 33 50.202.952 33.496.000 12.368.000 3.325.000 | 110.483.952

Fuente: ndmina Gastos de Personal de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girdén y
Piedecuesta, Linea de Investigacién en Gestion Publica, UCC, 2006
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Grafico 36. Participacién porcentual Gastos de Funcionamiento nivel asesor AMB

Gasto de Funcionamiento Nivel Asesor AMB
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Linea de Investigacién en Gestion Publica, UCC, 2006

En las estructuras organicas de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta 33
cargos pertenecen a este nivel. Bucaramanga tiene 16 cargos (54%) cuya ejecucion
presupuestal asciende a $59.294.952. Floridablanca y Giron tienen 8 cargos cada uno,
aunque el valor asignado para el gasto es diferente; la nomina de asesores de
Floridablanca vale $33.496.000, el 30% de la ndmina de nivel asesor en el AMB; en
Giron el gasto de la ndmina de estos mismos 8 cargos cuesta $14.368.000, contraste
gue revela la diferencia en las asignaciones salariales del municipio de Girén con
respecto a los demas miembros del Area Metropolitana. En Piedecuesta s6lo hay un
cargo del nivel asesor que corresponde al 3% del total del AMB.

Nivel Profesional. Agrupa aquellos empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y
aplicacion de conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la
técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la Ley y que segun su complejidad y
competencias exigidas pueden corresponder a funciones de coordinacion, supervisiéon y
control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

En Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta aparecen cargos cuyas
caracteristicas los ubican en el nivel profesional. Se relacionan a continuacion:

Tabla 10. Cargos nivel profesional municipios integrantes del AMB

Nivel Profesional NUumero de cargos encontrado en cada
entidad
Denominacién del Cargo B/manga | F/blanca | Giron | P/cuesta

Oficina del despacho, profesional especializado 17 2 1

Tesorero General 1 1 1

Lider de Programa 1

Lider de Proyecto 1

Almacenista General 1

Comisario de Familia 4 2 1 1
Inspector de Policia Urbana 16 4 1 1
Profesional universitario, despacho Alcalde 4 9 1
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Nivel Profesional NUumero de cargos encontrado en cada
entidad
Denominacidn del Cargo B/manga | F/blanca | Gir6n | P/cuesta
Jefe de Departamento despacho del Alcalde 1
Secretario Privado 1
Donde lo requiera el cargo, profesional 55 50 1
especializado
Profesional universitario donde lo ubique el cargo 6
Total 96 64 14 10

Fuente: Administraciones Municipales (Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta), Linea de
Investigacion en Gestién Publica, UCC, 2006.

El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas
por el Poder Legislativo, expidio el 17 de marzo del 2005 el Decreto Reglamentario N°.
785 por medio del cual se establece el Sistema de Nomenclatura y Clasificacion y de
Funciones y Requisitos Generales de los Empleos de las Entidades Territoriales que se
regulan por las disposiciones de la ley 909 del 2004 que en su articulo 18 dispone la
nomenclatura y la clasificacion para los cargos que deben integrar el nivel profesional.

La carga laboral cubierta por la planta de personal adscrita al nivel profesional
corresponde a las funciones propias de las entidades territoriales, desarrollada a través
de planes y programas formulados para cubrir las necesidades de la poblacion. En
todas las entidades territoriales se observa que el despacho municipal cuenta con el
apoyo de profesionales en diferentes areas del conocimiento que colaboran con el
mandatario correspondiente en el cumplimiento de las funciones que le han asignado la
Constitucion y la Ley.

El Alcalde define directamente las directrices que deben cumplir estos profesionales
pues el cumplimiento de las tareas propias de su despacho requiere de competencias y
estudios especializados que complementen su educacion profesional, dentro del
propdsito de ejecutar eficientemente los planes y programas liderados en cada periodo
de gobierno.

En la planta de personal de todos los municipios se nombran profesionales asignados a
la planta global de la estructura administrativa con el fin de aplicar el principio de
flexibilidad definido en la ley 909 del 2004, por medio del cual se garantiza la
optimizacion del recurso humano y sus conocimientos en el desarrollo de proyectos
especificos y prioritarios para cada Gobierno.

En este nivel se ubican también los cargos de Lider de Programa y de Proyectos,
desempeiiados por profesionales con conocimientos especificos; el proposito y
funciones esenciales de cada area imponen la necesidad de demostrar liderazgo como
herramienta para desempefar el cargo, firmeza y flexibilidad en el manejo del personal
y ejercer la funcion encomendada. Unicamente en la planta administrativa de
Bucaramanga se encuentran estos cargos debido a la capacidad financiera y
administrativa del Municipio y al hecho de considerar estas tareas como vitales para el
desarrollo de los programas y proyectos propuestos. Los profesionales adscritos a este
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nivel tienen la capacidad de asumir nuevos retos como servidores publicos y de colocar
al servicio del cliente ciudadano su talento profesional para cumplir con las funciones
esenciales y especificas que les asigne su jefe inmediato.

Las funciones de proteccion al menor y la familia, orden publico, seguridad, moralidad y
convivencia ciudadana, asi como las relacionadas con asuntos policivos estan bajo la
responsabilidad de funcionarios del nivel profesional con cargos de Comisarios de
Familia e Inspectores de Policia. Las tareas que cumplen dichos funcionarios estan
sefaladas en los Codigos del Menor y de Policia y su aplicacion es de caracter local. El
desarrollo de estas actividades hace necesario contar con profesionales bajo cuya
responsabilidad estén los procesos de conciliacion, el tema de la familia y las
contravenciones civiles. En la estructura administrativa de los 4 municipios del Area
Metropolitana expertos en Ciencias Politicas y Derecho cumplen estas funciones. Es
evidente la necesidad de contar con personal idéneo y capacitado que afronte los
conflictos del resorte de cada cargo, desarrolle programas de prevencién de la violencia
familiar y ciudadana y ayude a mejorar las condiciones de vida de sus conciudadanos.

Bucaramanga, Floridablanca y Girén cuentan con un profesional para el cargo
denominado Tesorero General, responsable de llevar a la practica las politicas
financieras, fiscales y presupuestales que formula el Secretario de Hacienda; un
profesional especializado desarrolla los procesos y procedimientos del area y cumple
con la funcion de administrar los recursos financieros y pagar las obligaciones que
contrae cada entidad territorial.

Solo en Bucaramanga y Giron aparece el cargo de Almacenista General mientras en los
demas municipios las tareas del area son asumidas por otros profesionales dentro de la
estructura administrativa. La necesidad de este cargo se define desde el nivel central y
su campo de aplicacion puede llegar a ser metropolitano teniendo en cuenta el proyecto
de conversibn de los 4 municipios en una sola entidad denominada Distrito
Metropolitano.

Con el cargo de Secretario Privado en Floridablanca la situacion es similar, este
profesional desarrolla funciones esenciales de apoyo a la oficina del Alcalde aunque
actualmente lo hace s6lo de manera nominal. En Bucaramanga, Giron y Piedecuesta el
cargo depende del despacho municipal y su razén de ser es la necesidad que tiene
cada Alcalde de contar con un funcionario de perfil profesional que lo acompafe y
apoye en el cumplimiento de sus labores. Al crearse una sola entidad territorial el
trabajo que desarrolla este funcionario seria asumido por un Jefe Administrativo.

Gastos de funcionamiento nivel profesional
A continuacién se relacionan los cargos adscritos a este nivel en cada una de las

plantas administrativas de los municipios que integran el Area Metropolitana de
Bucaramanga.
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Tabla 11. Gastos de Funcionamiento nivel profesional en el AMB

Definicién Total Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta
cargos No. de | Asignacién | No.de | Asignacién | No.de | Asignacién | No.de | Asignacién | Totales por cargo
del Cargo AMB : i i i
cargos salarial cargos salarial cargos salarial cargos salarial
Tesorero
3 1 |3.635.707| 1 |[5.000.000| 1 [1.933.000 10.568.707
General
Lider de 1 | 1 |s63s.707 3.635.707
Programa
Lider de 1 | 1 |2665531 2.665.531
Proyecto
Almacenista | 1 |2.390.273 1 |1.189.000 3.579.273
General
g;’r':i';:”o del g 4 |1.856.446| 2 [1.590.000| 1 [1.336.000 1 |2.500.000| 14.441.784
Inspector de
Policia 22 16 |1.274.812 4 1.590.000 1 1.336.000 1 2.300.000| 30.392.992
Urbana
Prof. Univ.
despacho 1 1 2.300.000| 2.300.000
Alcalde
Jefe Dpto.
despacho 1 1 1.933.000 1.933.000
alcalde
Secretario 1 1 |[2.756.000 2.756.000
privado
Prof. Esp. 5 5 |2.665531 13.327.655
grado 31
Prof. Esp. 3 3 |2661.171 7.983.513
grado 30
Prof. Esp. 7 7 |2.208.614 15.460.298
grado 28
Prof. Esp. 6 6 |1.912.219 11.473.314
grado 27
Prof. Esp. 1 | 1 |1856.446 1.856.446
grado 26
Prof. Esp. 46 | 46 |1.474.003 67.804.138
grado 25
Prof. Esp. 4 4 |1.274.812 5.099.248
grado 23
Prof. Esp. 6 6 |2.756.000 16.536.000
grado 7
Prof. Esp. 2 2 [2.500.000| 5.000.000
grado 5
Prof. Esp. 2 2 |1.908.000 3.816.000
grado 4
Prof. Esp. 5 4 |1.590.000| 1 |1.933.000 8.293.000
grado 3
Prof. Univ. 5 5 2.300.000| 11.500.000
grado 7
Prof. Univ. 6 6 |1.908.000 11.448.000
grado 4
Prof. Univ. 3 3 |1.590.000 4.770.000
grado 3
Prof. Univ. 35 26 [1.484.000| 9 |1.336.000 50.608.000
grado 2
Prof. Univ. 9 9 |1.272.000 11.448.000
grado 1
Total por
Municipio 185 163.154.606 108.350.002 21.684.000 23.600.000 318.696.606

Fuente: nomina gastos de personal de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y
Piedecuesta, Linea de Investigacion en Gestién Publica, UCC, 2006.

103



Gréfico 37. Participacion porcentual gasto funcionamiento nivel profesional AMB

Gasto de Funcionamientos Planta Nivel Profesional AMB
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Fuente: Linea de Investigacién en Gestién Publica, UCC, 2006

En el Area Metropolitana de Bucaramanga 185 cargos estan clasificados por su
naturaleza en el nivel profesional, 96 de ellos (52%) corresponden a Bucaramanga y
representan un costo de $163.154.606, a Floridablanca le corresponden 64 (34%) que
tienen un costo en nomina de $108.350.002, a Giron 14 (7%) con un costo de
$21.684.000 y a Piedecuesta 10 (7%) en el nivel administrativo que mensualmente le
cuestan $23.600.000.

Nivel Técnico. Comprende empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas, misionales y de apoyo, asi como las relacionadas
con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

En la estructura administrativa de los municipios que integran el Area Metropolitana
aparecen las siguientes denominaciones en el nivel técnico.

Tabla 12. Cargos nivel técnico municipios integrantes del AMB

Nivel Técnico Numero de cargos encontrado en cada entidad
Denominacién del Cargo B/manga F/blanca Giron P/cuesta
Técnico Operativo para el despacho del Alcalde 7 1
Técnico en el area de Salud 23
Técnico de Policia Rural 3
Técnico Operativo donde lo ubique el cargo 13 4 9
Técnico Administrativo 1
Inspector de Transito y Transporte 1 1
Total 47 5 10 1

Fuente: Administraciones Municipales (Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta), Linea de
Investigacion en Gestion Publica, UCC, 2006

Los cargos que se encuentran en este nivel apoyan el cumplimiento de las actividades
propias de los funcionarios que hacen parte del nivel directivo. Son fundamentales en
cada organizacion pues su fin es clarificar y definir procesos y procedimientos para la
ejecucion de los planes y programas que llevan a cabo las entidades territoriales. El
namero de cargos que requiere cada organizacion se define de conformidad con el
personal imprescindible para que cumplir con las actividades que ejecuta el Area
Metropolitana de Bucaramanga; los cargos que aparecen enseguida pertenecen a la
estructura de los municipios del AMB:
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e G(Gastos de funcionamiento nivel técnico

A continuaciéon se relacionan los cargos de este nivel en cada una de las plantas
administrativas de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta

Tabla 13. Gastos nivel técnico municipios integrantes del AMB

Definicion del Total Bucaramanga Floridablanca Giron Piedecuesta Totales por
cargo CZ:\?II(B)‘S Ne. C A.S Ne. C A.S Ne. C A.S Ne. C A.S cargo
Técnico Area 23 23 1292341 29.723.843
Salud

Técnico Operativo 2 2 1537836 3.075.672
grado 27

Técnico Operativo 5 5 1263658 6.318.290
Grado 25

Inspector de 3 3 1263658 3.790.974
Policia Rural

Técnico grado 24 10 10 1182389 11.823.890
Técnico grado 23 3 3 1059688 3.179.064
Técnico 1 1 925832 925.832
Administrativo

Técnico grado 2 5 5 954.000 4.770.000
Inspector de 1 1 1.189.000 1.189.000
Transito

Técnico grado 1 4 3 741.000 1 1.537.837 3.760.837
Técnico grado 2 2 2 1.000.000 2.000.000
Técnico grado 3 3 3 1.104.000 3.312.000
Total por entidad 62 58.837.565 4.770.000 8.724.000 1.537.837 73.869.402

territorial

N°. C= N°. de cargos; A.S= Asignacién Salarial
Fuente: ndomina Gastos de Personal de Bucaramanga, Floridablanca, Gir6n y Piedecuesta, Linea de
Investigacion en Gestién Publica, UCC, 2006

Gréfico 38. Participacion porcentual gasto funcionamiento nivel técnico

Gasto de funcionamiento nivel técnico
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F/blanca
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Fuente: Linea de Investigacién en Gestién Publica, UCC, 2006

Los municipios del AMB cuentan dentro de sus plantas administrativas con funcionarios
gue cumplen labores propias del nivel técnico. En Bucaramanga se encuentra el 80%
de los cargos adscritos a este nivel con un gasto de funcionamiento equivalente a
$58.837.565; Floridablanca tiene 5 cargos de esta naturaleza que representan el 6% del
total de cargos en el AMB con un costo en némina de $4.770.000,00; en Girén el
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porcentaje es del 12% y el costo de $8.724.000 y en Piedecuesta un solo cargo hace
parte de este nivel.

Nivel Asistencial. Los funcionarios de este segmento manejan informacion personal e
institucional, enfrentan con versatilidad y flexibilidad situaciones nuevas, se adaptan
facilmente a las politicas constitucionales y manejan los cambios en la autoridad
competente de manera positiva y constructiva; mantienen relaciones de trabajo
amistosas basadas en la comunicacién abierta y fluida y en el respeto por los demas y
cooperan con el fin de alcanzar los objetivos institucionales.

El nivel asistencial aparece en los cuatro municipios que integran el Area Metropolitana
(Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta). Ver cuadro a continuacion.

Tabla 14. Cargos nivel asistencial municipios integrantes del AMB

Nivel Asistencial Numero de cargos encontrado en cada entidad
Denominacion del cargo B/manga F/blanca Giron P/cuesta

Secretario Ejecutivo del despacho del Alcalde 1 2 1 1
Auxiliar Administrativo donde lo ubique el cargo 102 4 16 11
Aucxiliares de la salud 2 5

Auxiliar de Servicios Generales 2 1
Conductor 1 1 1
Secretario despacho del Alcalde 3

Secretario donde se ubique el cargo 17 1
Auxiliar Administrativo despacho del Alcalde 2

Supervisor 1

Secretario Ejecutivo donde se ubique el cargo 10

Coordinador donde se ubique el cargo 6 1
Inspector 1

Agentes de transito 1

Auxiliar de Informacién en Salud 2

Total cargos nivel asistencial municipios AMB 108 26 46 16

Fuente: Administraciones Municipales (Bucaramanga, Floridablanca, Gir6n y Piedecuesta), Linea de
Investigacion en Gestién Publica, UCC, 2006.

El nivel asistencial en Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta ocupa un lugar
importante en las planta administrativas de cada municipio, ya que por sus
caracteristicas propicia acciones esenciales para desarrollar las competencias de la
administracion publica. Este nivel es de caracter misional y es fundamental para que los
directivos de la organizacion puedan ejecutar las tareas inherentes a cada una de las
dependencias o sectores de la entidad territorial.

e Gastos de funcionamiento nivel asistencial.
La tabla que aparece a continuacidon muestra el nimero, denominacién y costo en el

presupuesto de los cargos de nivel asistencial que tienen Bucaramanga, Floridablanca,
Girén y Piedecuesta.
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Tabla 15. Gastos Funcionamiento nivel asistencial AMB

Definicion del
cargo

Total
cargos
AMB

Bucaramanga

Floridablanca

Girén

Piedecuesta

Ne. C A.S

Ne. C A.S

Ne. C

AS

Ne°. A.S
C.

Totales por
cargo

Secretario
Ejecutivo del
despacho

1] 1.474.003

2| 700.000

1

780.000

1| 1.220.170

4.874.173

Auxiliar
Administrativo
grado 28

2| 1.474.003

2.948.006

Auxiliar
Administrativo
grado 27

1] 1.367.237

1.367.237

Conductor

1| 1.282.793

1| 848.000

586.000

1] 1.220.170

3.936.963

Auxiliar area de
la salud

2| 1.048.532

838.000

3.773.064

Auxiliar area de
la salud grado
2

569.000

Auxiliar de
Servicios
Generales

2 997.729

4| 583.000

3| 1.188.720

7.893.618

Auxiliar
Administrativo
grado 23

3 884.401

2.653.203

Auxiliar
Administrativo
grado 22

53

53 676.165

35.836.745

Auxiliar
Administrativo
grado 21

42

42 611.461

25.681.362

Secretario

27

20| 689.000

7] 1.220.170

22.321.190

Auxiliar
Administrativo
grado 2

614.800

2.459.200

Coordinador

N>

N

583.000

1.166.000

Auxiliar
Administrativo
grado 12

1.189.000

Auxiliar
Administrativo
grado 11

17

1.025.000

16| 1.220.170

Auxiliar
Administrativo
grado 10

1.000.000

1] 1.450.073

Auxiliar
Administrativo
grado 7

756.000

Auxiliar
Administrativo
grado 6

741.000

Auxiliar
Administrativo
grado 5

590.000

Auxiliar
Administrativo
grado 1

517.000

Inspector

741.000

Agente de
transito

584.000

Secretario

569.000
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Definicion del
cargo

Total
cargos
AMB

Bucaramanga

Floridablanca

Girén

Piedecuesta

Ne. C

AS Ne. C

AS

AS

Ne.
C.

AS

Totales por
cargo

Ejecutivo

Auxiliar de
Informacion en
salud

2| 1.000.000

Total por
entidad
territorial

159

75.

335.871

21.985.200

29.305.000

35.520.483

114.910.761

N°.C= Numero de cargos; A.S= Asignacion salarial
Fuente: némina Gastos de Personal en Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta, Linea de
Investigacion en Gestién Publica, UCC, 2006

Gréfico 39. Participacion porcentual Gastos Publicos de Funcionamiento nivel asistencial AMB

Gasto de funcionamiento nivel asistencia

Fuente: Nominas Entidades territoriales AMB, Linea de Investigacién en Gestién Publica, UCC,

2006

Un total de 159 cargos hacen parte del nivel asistencial en los municipios del Area
Metropolitana con un costo de $114.910.761 distribuidos como sigue: Bucaramanga
tiene 108 cargos bajo diferente denominaciones que le cuestan mensualmente
$75.335.871 (46%); Giron 46 (18%) con valor mensual de $29.305.000; Floridablanca

26 (14%) con un valor en nomina de $21.985.200 y Piedecuesta 16 (22%).

Andlisis

Metropolitana de Bucaramanga

estructura administrativa central

en los

municipios

del

Tabla 16. Relacion costo control por habitante. Estructura administrativa central AMB

. ., Valor Promedio
S N°. Asignacion N©. ;
Municipio . . planta por Porcentaje

Habitantes alcalde Secretarias .

global habitante
BUCARAMANGA 577.347 | 7.424.499 8|433.690.806 751,18 27%
FLORIDABLANCA 258.509 | 7.424.499 71238.014.499 920,72 32%
GIRON 120.804| 5.111.038 9|101.051.038 836,49 30%
PIEDECUESTA 105.331| 7.424.499 4| 33.362.697 316,74 11%
TOTAL | 1.061.991 806.119.040 2.825,13 100%

Fuente. Alcaldias AMB, Linea de Investigacion en Gestion Publica, UCC, 2006.
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El calculo del costo control por habitante se obtuvo al dividir el valor de la planta global
por el numero de habitantes. Realizado el célculo se observa que la Alcaldia que
genera mayores costos al municipio es la Alcaldia de Floridablanca, seguida por las de
Girén, Bucaramanga y Piedecuesta.

Un andlisis de la situacién de los municipios que integran el AMB muestra que en la
Alcaldia de Bucaramanga funcionan ocho secretarias, siete en Floridablanca, nueve en
Giron y cuatro en Piedecuesta, en este Ultimo caso el niumero reducido de secretarias
es producto del ajuste administrativo a las politicas fiscales del Gobierno Central al que
se vio sometido el Municipio. La diferencia en el nimero de secretarias obedece a la
composicion particular de cada organigrama. Las secretarias comunes en los cuatro
municipios son: Gobierno, Hacienda, Salud y Planeacion.

Los alcaldes de Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta devengan el mismo salario

mensual, la Unica excepcién es Giron cuyo Alcalde recibe un salario mensual menor al
de los demas.

Gréfico 40. Porcentaje de participacion costo control por habitante AMB
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0 BUCARAMANGA B FLORIDABLANCA O GIRON O PIEDECUESTA

Fuente. Alcaldias AMB, Linea de Investigacién en Gestién Publica, UCC, 2006

Tabla 17. Clasificacion niveles plantas de personal alcaldias AMB

BUCARAMANGA | FLORIDABLANCA | GIRON |PIEDECUESTA
NIVEL ALCALDIA ALCALDIA ALCALDIA| ALCALDIA TOTAL
DIRECTIVO 18 11 10 5 44
ASESOR 16 8 8 3 35
PROFESIONAL 96 63 14 7 180
TECNICO 47 5 12 2 66
ASISTENCIAL 108 33 46 16 203
TOTALES 285 120 90 33 528

Fuente: Alcaldias AMB, Linea de Investigacion en Gestion Publica, UCC, 2006
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Tabla 18. Total Niveles Alcaldias AMB

NIVEL TOTAL PORCENTAJE
DIRECTIVO 44 8%
ASESOR 35 7%
PROFESIONAL 180 34%
TECNICO 66 13%
ASISTENCIAL 203 38%
TOTALES 528 100%

Fuente. Alcaldias AMB, Linea de Investigacion en Gestion Publica, UCC, 2006

Grafico 41. Total Niveles Alcaldias AMB

8%

7%

34%

13%

O DIRECTIVO B ASESOR O PROFESIONAL O TECNICO B ASISTENCIAL

Fuente: Alcaldias AMB.

De acuerdo con los niveles establecidos para las plantas de personal de las alcaldias
municipales del AMB el nivel asistencial (38%) es el que tiene mayor participacion, le
siguen el nivel profesional (34%), el nivel técnico (13%), el nivel directivo (8%) y el nivel
asesor (7%).

+ Entes descentralizados

La Constitucion de 1991 define a Colombia como un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general (Articulo 1° de la C.P.).

Este postulado, asi como la Carta Politica en su conjunto, ha tenido profundas
implicaciones en la organizacion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, pues no solo
prevé que el Estado Colombiano reduzca su intervencion en los diferentes ambitos
territoriales, sino que, en materia de prestacion de servicios publicos, obliga al mismo a
entrar a competir en igualdad de condiciones con las entidades privadas.

Para dar cabal cumplimiento a la Constitucion la estructura de la Rama Ejecutiva se
dividié en dos: la descentralizada, mediante el cual se pretende dar personeria juridica y
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autonomia fiscal y administrativa a las entidades territoriales y a las que prestan
servicios publicos y el centro, cuyo fin es garantizar que, sin perjuicio del proceso de
descentralizacion, Colombia mantenga su caracter de Republica unitaria. En esta
medida el centro se encarga de controlar el orden publico en todo el territorio y de dictar
las medidas macroecondmicas bajo las cuales deben regirse las entidades
descentralizadas.

La descentralizacion administrativa se encuentra definida en el art. 7 de la ley 489 de
1998 en la cual se establecen las disposiciones y normas que enmarcan la distribucion
de las competencias en los diversos niveles de la administracion, cuyo objetivo es la
buenﬂBprestacién de los servicios que le correspondan por mandato constitucional y
legal .

Estructura administrativa sector descentralizado municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga. Los entes descentralizados son una forma juridica
que organiza la Administracion Publica para su desarrollo administrativo; a cada uno de
estos entes publicos se le dota con personal juridico, se le determina un patrimonio
propio, y, se le hace responsable de una actividad especifica de interés publico.

Mediante esta forma de organizacion administrativa se atienden fundamentalmente los
servicios publicos determinados en la Constitucion y la Ley para cada una de las
entidades territoriales.

Dentro de las caracteristicas que enmarcan la estructura administrativa de los entes
descentralizados estan:

e Se confia la realizacion de algunas actividades administras a 6rganos que guardan
relacion con la administracion central.

¢ No estan sujetos a la administracion central.

e Los empleados gozan de autonomia orgénica.

e Se organiza la administracién publica mediante la creacion de entes publicos.

113 ARTICULO 70. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. En el ejercicio de las facultades de esta
Ley y en general en el desarrollo y reglamentacion de la misma, el Gobierno sera especialmente
cuidadoso en el cumplimiento de los principios constitucionales y legales sobre la descentralizacion
administrativa y la autonomia de las entidades territoriales. En consecuencia procurard desarrollar
disposiciones y normas que profundicen en la distribucion de competencias entre los diversos niveles de
la administracion, siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion de los servicios corresponda a
los municipios, el control sobre dicha prestacion a los departamentos y la definicién de planes, politicas y
estrategias a la Nacion. Igualmente al interior de las entidades nacionales descentralizadas el Gobierno
velara porque se establezcan disposiciones de delegacion y desconcentracion de funciones, de modo tal
que sin perjuicio del necesario control administrativo los funcionarios regionales de tales entidades
posean y ejerzan efectivas facultades de ejecucion presupuestal, ordenacién del gasto, contratacion y
nominacién, asi como de formulacion de los anteproyectos de presupuesto anual de la respectiva entidad
para la region sobre la cual ejercen su funcion. <Jurisprudencia - Vigencia> Corte Constitucional: -
Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, excepto el aparte tachado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999,
siendo ponente el Magistrado Fabio Morén Diaz.
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e Ladireccion de cada ente descentralizado est4 a cargo de una Junta Directiva.

La importancia de los entes descentralizados consiste en agilizar las actividades propias
de su creacion, de no serlo, generarian problemas mayores a la administracién central.
Las plantas administrativas y la definicion de la estructura del empleo publico en las
entidades que hacen parte del sector descentralizado se rigen por el marco normativo
definido anteriormente para el nivel central de las entidades territoriales.

En la exploracion realizada por los autores del presente estudio en los 4 municipios que
conforman el Area Metropolitana se encontré que en la actualidad s6lo Bucaramanga y
Floridablanca practican la descentralizacion de funciones especificas.

A continuacion se relacionan los servicios prestados por los entes gubernamentales a
través de sus entidades descentralizadas.

Politicas de vivienda: El desarrollo de las politicas de vivienda e interés social y el
ordenamiento territorial, en los términos previstos en la Ley y de conformidad con los
planes de desarrollo de orden nacional y departamental se ejecutan, en el municipio de
Bucaramanga, a través del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del
municipio de Bucaramanga — INSVISBU -; en Floridablanca se llevan a cabo a través
del Banco Inmobiliario de Floridablanca.

En Bucaramanga y Floridablanca la planta de personal del ente descentralizado que
conoce los asuntos de vivienda y ordenamiento territorial tiene las siguientes
caracteristicas:

Tabla 19. Total planta administrativa entes descentralizados —Politicas de Vivienda y
Ordenamiento territorial BGA- FDA.

Nivel N°. Cargos

B/manga Fica

Directivo 4 1

Asesor 5 0

Profesional 5 3

Técnicos 1 3

Asistencial 13 1

Total 28 8

Fuente. INVISBU y BIF, Linea de Investigacién en Gestion Publica, UCC, 2006
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Gréfico 42. Planta administrativa entes descentralizados politicas de vivienda Bucaramanga y
Floridablanca

Planta Administrativa entes descentralizados politicas
de vivienda

15

10

Nint R .= |

Directivo Asesor |Profesional| Técnicos |Asistencial

@ INVISBU (B/GA) 4 5 5 1 13
B BIF (F/CA) 1 0 3 3 1

Fuente: INVISBU y BIF, Linea de Investigacion en Gestién Publica, UCC, 2006

La ejecucion de las politicas, planes y programas de desarrollo en los municipios de
Girén y Piedecuesta esté a cargo de las Secretarias de Planeaciéon Municipal.

El tema de vivienda para el nucleo familiar es considerado como un derecho
consagrado en el art. 51 de la C.P™* y es obligacién de las entidades territoriales
desarrollar acciones para dar solucion a estas necesidades de la poblacion.

+ Corporaciones municipales y organismos de control

Estructura administrativa de los concejos municipales y de los entes de control
en los municipios del Area Metropolitana (Bucaramanga, Floridablanca, Giron y
Piedecuesta)

Concejos Municipales AMB. Floridablanca, Girén y Piedecuesta tienen un total de
diecisiete (17) Concejales, Bucaramanga cuenta con diecinueve (19). Cada Concejo
Municipal sesiona de manera ordinaria ciento cincuenta veces (150) y treinta (30) de
forma extraordinaria. El valor estipulado para cada sesibn es de $247.483,
correspondiente a un dia de salario del Alcalde, segun disposiciones del Gobierno
Central.

En todos los Concejos Municipales del AMB el Secretario General se encarga de
administrar y dirigir la planta de personal, dentro de la cual se hombran funcionarios

14 Articulo 51 C.P. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.
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(segun escala) de acuerdo con el numero de habitantes. En Bucaramanga la planta de
personal esta constituida por catorce (14) funcionarios, en Floridablanca por seis (6) y
en Giron y Piedecuesta por tres (3).

Si se toma el total de colaboradores vinculados con las plantas de personal en los
municipios del AMB y se divide por el total de la poblacion, se observa que la de
Piedecuesta es la mas costosa, seguida por Bucaramanga, Floridablanca y Giron.

Tabla 20. Relacion costo control por habitante. Concejos AMB

ENTIDAD B/MANGA F/BLANCA GIRON P/CUESTA TOTAL
Concejo 22.113.278 9.639.472 3.679.000 5.676.000 41.107.750
Poblacién 577347 258509 120804 105331 1061991
Costo/ 38 37 30 54 39
Habitante

Fuente: Alcaldias AMB, Linea de Investigacién en Gestién Publica, UCC, 2006.

Los secretarios generales de los Concejos Municipales pertenecen al nivel directivo y su
salario mensual es alto como corresponde al nivel en el que se desempefian. De
acuerdo con las caracteristicas de némina que maneja cada municipio el Secretario
General del Concejo de Bucaramanga es quien devenga el salario mas elevado,
seguido por los secretarios de Floridablanca, Piedecuesta y Giron. Esta apreciacion se
realiza para demostrar que los salarios establecidos en cada uno de estos concejos
municipales no concuerdan con el grado de importancia que tiene cada organismo.

Tabla 21. Clasificacion niveles planta de personal concejos municipales AMB

NIVEL TOTAL PORCENTAJE
DIRECTIVO 4 15%
ASESOR 2 8%
PROFESIONAL 3 12%
TECNICO 0 0%
ASISTENCIAL 17 65%
TOTALES 26 100%

Fuente. Concejos Municipales del AMB, Linea de Investigacion en Gestion Publica, UCC, 2006.

Tabla 22. Total niveles concejos municipales AMB
NIVELES B/MANGA F/IBLANCA GIRON P/CUESTA | TOTAL

CONCEJO CONCEJO | CONCEJO | CONCEJO
DIRECTIVO 1 1 1 1 4
ASESOR 2 0 0 0 2
PROFESIONAL 1 2 0 0 3
TECNICO 0 0 0 0 0
ASISTENCIAL 10 3 2 2 17
TOTALES 14 6 3 3 26

Fuente: Concejos municipales del AMB, Linea de Investigacién en Gestion Publica, UCC, 2006
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Gréfico 43. Total niveles concejos municipales AMB
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Fuente. Concejos Municipales del AMB, Linea de Investigacion en Gestién Publica, UCC, 2006

De acuerdo con los niveles establecidos en los concejos municipales del AMB para
conformar la planta de personal, el nivel asistencial con un 65%, es el que tiene mayor
participacion, le sigue el directivo con un 15%, el profesional con un 12% y el asesor
con un 8%. Los funcionarios pertenecientes a los niveles profesional y asistencial de
Bucaramanga y Piedecuesta devengan salarios superiores comparados con los de
Floridablanca y Giron.

Personerias municipales. Los personeros municipales se encuentran ubicados en el
nivel directivo y reciben el mismo salario que el alcalde del respectivo municipio.

La de Bucaramanga es la Unica Personeria Municipal que cuenta con cinco comités;
tiene una Secretaria General que cumple las mismas funciones del Personero General
y cuando éste lo dispone lo asesora, se encuentra en el mismo nivel directivo y devenga
el mismo salario que los personeros delegados.

Bucaramanga cuenta con cinco personeros delegados que manejan temas especificos
como: policivo y judicial, penal, defensoria del menor y la familia, derechos humanos y
bienes fiscales; Floridablanca nombra un Personero Delegado encargado de todas las
funciones que se requieran; Giron y Piedecuesta no tienen personeros delegados. El
municipio que tiene la mayor planta de personal es Bucaramanga con veintitrés, le
sigue Floridablanca con trece y Girdn y Piedecuesta con tres colaboradores.

Tabla 23. Total niveles Personerias AMB.

NIVEL BUCARAMANGA | FLORIDABLANCA GIRON PIEDECUESTA

PERSONERIA PERSONERIA PERSONERIA | PERSONERIA
DIRECTIVO 10 8 3 2
ASESOR 1 0 0 0
PROFESIONAL 8 3 0 1
TECNICO 1 0 0 0
ASISTENCIAL 3 2 0 0
TOTALES 23 13 3 3

Fuente: personerias municipales del AMB, Linea de Investigacion en Gestién Publica, UCC, 2006
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De acuerdo con la relacion costo por habitante de la planta de personal el municipio que
muestra el costo mas elevado es Floridablanca, seguido por Piedecuesta,
Bucaramanga y Girén.

Tabla 24. Relacion costo control por habitante. Personerias AMB

ENTIDAD BUCARAMANGA | FLORIDABLANCA | GIRON | PIEDECUESTA TOTAL
Personeria 45.375.105 27.694.499 7.311.000 10.770.000 91.150.604
Poblacién 577347 258509 120804 105331 1061991
Costo/habitante 79 107 61 102 86

Fuente: personerias municipales del AMB, Linea de Investigacién en Gestion Publica, UCC, 2006

Contralorias municipales. Los contralores municipales se encuentran ubicados en el
nivel directivo y devengan el mismo salario que el Alcalde del respectivo municipio. Las
dos contralorias cuentan con oficinas de asesores en la parte de Control Interno,
Juridico y Planeacion.

Mientras en La Contraloria de Bucaramanga aparecen varios cargos bajo la
denominacion Asesor de Participacion Ciudadana, Floridablanca tiene una sola oficina
encargada del tema que no pertenece al nivel asesor.

Bucaramanga tiene un Director Financiero y un Director de Gestion Fiscal encargados
de manejar y vigilar areas como: inversion, presupuesto, tesoreria, contabilidad y
sanciones e investigaciones. En este Municipio la inversibn es mas elevada por el
hecho de ser Bucaramanga capital del departamento y porque maneja una proporcion
mayor de recursos.

La planta de personal de la Contraloria de Bucaramanga es superior en niamero de
cargos y en costo a la de Floridablanca. Una comparacién de salarios muestra que en
La Contraloria de Bucaramanga los sueldos son mas elevados; caso excepcional es el
del nivel profesional que en Bucaramanga es casi cuatro veces mayor que en su similar
de Floridablanca.

Tabla 25 Total niveles contralorias AMB

NIVEL BUCARAMANGA FLORIDABLANCA
CONTRALORIA CONTRALORIA

DIRECTIVO 3 2
ASESOR 4 3
PROFESIONAL 26 7
TECNICO 2 1
ASISTENCIAL 11 5
TOTALES 46 18

Fuente: contralorias municipales del AMB, Linea de Investigacion en Gestién Publica, UCC, 2006

Tabla 26 Relacion costo control por habitante. Contralorias AMB

ENTIDAD BUCARAMANGA | FLORIDABLANCA TOTAL

Contraloria 69.579.608 29.389.207 91.150.604

Poblacién 577347 258509 1061991
Costo/habitante 121 114 86

Fuente: contralorias municipales del AMB, Linea de Investigacién en Gestion Publica, UCC, 2006

116



Al observar con detenimiento la estructura administrativa en los distintos entes
territoriales se concluye que su espacialidad es metropolitana toda vez que en razéon a
la autonomia que les otorgé a los municipios la Constitucion Politica de Colombia
pueden definir su organizacién burocratica, segin su propio criterio; en los cuatro
municipios del AMB existen dependencias iguales con las mismas funciones pero que
atienden los requerimientos de la poblacion de diferente manera y con resultados
distintos en cada caso; puede afirmarse que existe duplicidad de entidades, con costos
onerosos de funcionamiento per cépita y un pronunciado desequilibrio en la atencién
recibida por el ciudadano que depende del ente territorial en el que habite.

4.7 PERCEPCION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DE LA CLASE POLITICA SOBRE LA
PERSPECTIVA DE CREACION DEL DMB

Para conocer la forma en gue los habitantes del AMB perciben el proyecto de creacion
del Distrito Metropolitano de Bucaramanga entrevistamos 258 personas en los 4
municipios (Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta), pertenecientes a
diferentes sectores. Esta herramienta permitié indagar sobre 4 aspectos importantes:
nivel de conocimiento sobre la iniciativa, disposicion para apoyarla o no, percepcion
sobre las ventajas y desventajas que traerd la creacion del Distrito y su propia
prospectiva en el escenario del nuevo ente territorial.

Una vez procesados los resultados los hallazgos son los siguientes:

De los 258 entrevistados 83 fueron mujeres y 175 hombres; la composicion de esta
poblacion muestra se hizo por roles y no por género aunque se encontré que en los
temas relacionados con la politica publica (concejos municipales, Congreso de la
Republica, servidores publicos) predomina el género masculino; ésta es la razén por la
cual en la muestra el nimero de hombres pesa mas con respecto al total.

Al clasificar las edades por rangos es evidente el predominio del segmento que va de
los 31 a 45 afos (129 personas) al que pertenece el 50%. En el segundo grupo se
incluyen edades que oscilan entre 46 y 60 afios, con un 24% del total, los tres grupos
restantes alcanzan el 26% y por ultimo a quienes tienen entre 18 y 30 afios corresponde
un 18%.

Los resultados de esta distribucién concuerdan con los obtenidos al consultar, por
ejemplo, congresistas, diputados, gobernadores y alcaldes que deben tener (segun la
Constitucion Politica y la Ley) un minimo de 30 afios de edad para acceder a estos
cargos; los dirigentes comunales y demas cargos de eleccion popular tienen también
como edad minima 18 afos. Otra razén importante es que sectores como el
empresarial y el académico son espacios donde los trabajadores y directivos consolidan
su actividad en el rango de edad superior a los 30 afios, es decir, la muestra si es
representativa de la poblacion objeto de estudio. (Ver tabla edad y género)
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Tabla 27. Edad y género de la poblacién entrevistada AMB

EDAD GENERO | Total
Menor de 17 Mascul?no 1
Femenino | 2
Total Menor 17 3
Masculino | 25
18230 Femenino |23
Total 18 a 30 48
Masculino | 85
31 a45 Femenino |44
Total 31 a 45 129
Masculino |51
46 a 60 Femenino |11
Total 46 a 60 62
Masculino |13
Mayores de 60 Femenino |3
61 en adelante 16
Total 258

Fuente: Linea de Investigacion en Gestion Publica, UCC, noviembre 2006

Gréfico 44. Comportamiento del grupo muestra por edad y género
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Entre los sectores seleccionados para participar en la muestra destaca el de los
concejales de los cuatro municipios; un 84% respondié nuestros cuestionamientos lo
gue corresponde a 57 de de los 68 en ejercicio, asi: en Bucaramanga de 19 concejales
se obtuvo respuesta por parte de 10; en Floridablanca se entrevistaron los 17 elegidos;
en Girdn, 14 de 15y en Piedecuesta 16 de 17.

El sector de los congresistas fue consultado en un 62% con datos de 8 Congresistas
(entre Senadores y Representantes a la Camara por Santander).
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El grupo de habitantes del Area Metropolitana es otro sector relevante porque permitio
establecer la percepcion y concepcion de la gente del comun, consultada en los
siguientes puntos: Almacenes Exito y Mercadefam de Bucaramanga, Centro Comercial
Cafaveral y centro antiguo de Floridablanca, parque principal y malecén de Giron, plaza
de mercado y parque principal de Piedecuesta. En total se realizaron 81 entrevistas que
corresponden al 31% del total de la muestra.

Tabla 28. Sectores entrevistados en el AMB

Sector al que pertenece N°. Entrevistas
Congreso 8
Concejo B/manga 10
Concejo F/blanca 17
Concejo Girbn 14
Concejo P/cuesta 16
Servidor Publico 22
Empresarial 9
Ciudadano B/manga 37
Ciudadano F/blanca 19
Ciudadano Girén 9
Ciudadano P/cuesta 16
J.A.C. B/manga 18
Iglesia 9
ONG 2
Alcalde 2
Academia 23
J.A.C. F/blanca 9
J.A.C. Girén 12
J.A.C. P/cuesta 6
Total Entrevistas 258

Fuente: Linea de Investigaciéon en Gestién Publica, UCC, noviembre 2006

En las variables estrato y estado civil se comprueba que en el AMB predomina la clase
media (estratos 3 y 4) en un 69% para un total de 178 personas, en contraposicién con
los extremos (pobreza — riqueza) representados en los estratos 1 — 2 y 5 - 6
respectivamente, que se dividen el 15% correspondiente a 40 entrevistas. Como se
consultd la poblacion que cumple un rol especifico no primé el desempleo (factor
fundamental para la existencia de pobreza), aunque tampoco descollé el estrato 6
(reservado especificamente para los cargos de eleccién popular de orden nacional o
ejecutivo). En lo que hace referencia al estado civil los casados sobresalen frente a los
solteros (154 casados y 104 solteros); esta constante se mantiene en 5 estratos y sélo
en el estrato 1 hay paridad solteros-casados (4 en cada caso). (Ver tabla estratos y
estado civil).
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Tabla 29. Estratos y estados civiles

Estado Civil
Estratos Soltero Casado Total Estrato
1 4 4 8
2 11 21 32
3 42 54 96
4 32 50 82
5 11 13 24
6 4 12 16
Total Estado 104 154 258
Civil

Fuente: Linea de Investigacion en Gestién Publica, UCC, noviembre 2006

Gréfico 45. Comportamiento por estrato y estado civil
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Fuente: Linea de Investigaciéon en Gestion Publica, UCC, noviembre 2006

El andlisis de los resultados anteriormente expuestos es positivo en la medida en que
hace visible un predomino de quienes saben lo que es el Distrito Metropolitano y lo
apoyan, sumado al respaldo que estan dispuestos a ofrecerle los que no conocen a
fondo la iniciativa. Las cifras permiten apreciar que los 8 congresistas encuestados
saben lo que significa un distrito metropolitano y 7 de ellos defienden y respaldan esta
aspiraciéon. Se observa que en la Iglesia Catodlica, si bien sélo la mitad de los 9
sacerdotes consultados conoce el asunto, todos aprueban la iniciativa de crear el
Distrito Metropolitano de Bucaramanga; por su parte los concejales de Bucaramanga
conocen a fondo el tema y en un 100% estan de acuerdo con el proyecto.

Mencion especial merece la postura asumida por los concejales y miembros de las
juntas de accién comunal de Piedecuesta y Girdn, quienes en su gran mayoria se
niegan a respaldar la creacion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga a pesar de
conocer a fondo el tema.
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Grafico 46. Sectores entrevistados y su postura frente al proyecto de Distrito
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Fuente: Linea de Investigacién en Gestion Publica, UCC, noviembre 2006

Al revisar la informacion que tiene que ver con el nivel educativo de la poblacion
consultada se observa que los porcentajes mas altos corresponden a la educacion
superior (pregrado y posgrado) con 146 personas -56% del total-, le siguen los
segmentos de secundaria, técnica, media y primaria. La comparacién del apoyo al
proyecto en el renglon nivel educativo no muestra con claridad el predominio de
ninguno de los mencionados, aunque a mayor nivel de escolaridad se observa también
mayor grado de comprensién sobre el tema.

Tabla 30. Nivel de estudio

Nivel Estudio N°. Entrevistas
Primaria 14
Secundaria 57
Media 14
Técnica 22
Profesional 85
Posgrado 61
Otra 5
Total 258

Fuente: Linea de Investigacién en Gestion Publica, UCC, noviembre 2006
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Gréfico 47. Conocimiento y aceptacion del proyecto por nivel educativo
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La ciudadania del AMB se comporta en su conjunto de forma homogénea frente al
proyecto y aun los que no conocen la propuesta o francamente la desconocen
manifiestan su intencion de respaldo a la misma.

Se puede afirmar que el comportamiento de los 258 indagados, a quienes se les
consulté si saben qué es un distrito y si apoyan la idea de crear el DMB, muestra ciertas
tendencias asi: 95 personas no conocen el proyecto y 163 si; 92 personas
respondieron que no apoyan la iniciativa y 166 mostraron su intenciéon de hacerlo, esto
significa que el 65% del total de la poblacion muestra esta de acuerdo con la creacion
del Distrito Metropolitano de Bucaramanga, focalizdndose esta poblacién en
Bucaramanga y en los sectores politicos de alta representatividad.

Gréfico 48. Conocimiento y aceptacion de la iniciativa de creacion del Distrito, por municipio
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4.7.1 Participacion y roles en el Distrito Metropolitano

Una tendencia marcada en lo que respecta a la prospectiva de los ciudadanos ante la
creacion de la nueva entidad territorial muestra que los encuestados consideran que no
se darian cambios significativos en su vida; sin embargo, resalta el que un porcentaje
alto de la muestra se ve con mejores oportunidades a partir de la conformacién del
Distrito frente a quienes consideran que sus condiciones de vida disminuirian. Un grupo
reducido (5 entrevistados) se manifestd dispuesto a dar el debate para evitar que se
fusionen en uno solo los cuatro municipios del AMB, mientras 9 personas se declararon
defensoras del mismo.

Grafico 49. Prospectivas de los ciudadanos ante la creacién del Distrito Metropolitano de
Bucaramanga
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Con base en el sondeo efectuado se pudo concluir que el sector que mejor conoce el
proyecto de creacion de un nuevo orden territorial para el AMB es el politico
(especialmente los parlamentarios); por consiguiente, puede deducirse que el camino
mas expedito para que la propuesta salga avante es mediante la presentacién de un
Acto Legislativo para reformar la Constitucion Politica, teniendo en cuenta que el 88%
de los congresistas santandereanos tiene claro el concepto de distrito y apoya la
iniciativa, contra un 12%, que aunque tiene claro qué significa no respalda la intencion.

Los ciudadanos indagados (representativos de todos los sectores poblacionales
ubicados en el AMB) no conocen en profundidad lo que es un distrito como entidad
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territorial y su percepcion sobre cuanto los afectaria (de manera positiva o negativa)
este nuevo orden juridico espacial, evidencia que no saben de que manera
transformaria sus vidas. Entre quienes manifestaron que se sienten afectados se
observa una tendencia a pensar de manera positiva, frente a un porcentaje inferior
correspondiente a quienes se sienten agredidos por el proyecto porque perciben que
sus condiciones y oportunidades disminuirian.

El porcentaje de aceptacion o no de los habitantes del AMB a la iniciativa deja ver que
la campafa de divulgacion debe centrarse en Piedecuesta y Giron, por cuanto en estos
dos municipios se concentra la mayor proporcion de desconocimiento y rechazo al
proyecto. Mientras en Bucaramanga el 67% de los encuestados sabe qué es un distrito
(83% del total de la poblacion encuestada lo defiende), en Floridablanca el 65% esta
dispuesto a ofrecerle su apoyo; caso contrario ocurre con Piedecuesta donde el 56%
sabe qué es y solo el 38% lo apoya; en Girén el apoyo es del 41%. Sélo Bucaramanga
supera el 80% de aceptacion y solo en Floridablanca consigue mas del 50% de
respaldo; en los otros dos municipios estd por debajo del 50%. En el consolidado del
AMB este respaldo alcanza una media del 64% en la muestra poblacional.
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5. EL DISTRITO METROPOLITANO: LA NUEVA ENTIDAD POLITICA
Y ADMINISTRATIVA*H®

El Distrito tendra la caracterizacion de distrito especial con el régimen politico, fiscal y
administrativo propio del caso, establecido en la Constitucién Politica y en las leyes
especiales que los reglamentan. Su denominacion es Metropolitano en razén a la
concepcion historica de la urbe y a su perspectiva futura como metropoli de proyeccion
regional*®.

El Distrito conservard la denominacién de Bucaramanga por ser éste el nombre del
municipio nucleo del territorio conformado, ademas por la importancia que le otorga su
condicion de capital del Departamento y por el reconocimiento territorial metropolitano
en el ambito nacional.

El Distrito Metropolitano de Bucaramanga (DMB) tendria una superficie de 1.417
kilbmetros cuadrados y se conformara a partir del territorio de los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta.

El municipio de Bucaramanga se encuentra a una altura de 959 msnm, tiene una
extension territorial de 154 Km“ y se caracteriza por ser una ciudad comercial, ofertante
de servicios en las éreas de salud, financiera y educacion, con un desarrollo importante
en las industrias de calzado, confeccién, alimentos y joyeria. La estructura
geomorfolégica imposibilita el crecimiento urbanistico dentro de los limites de su propio
territorio. El municipio de Floridablanca, ubicado al sur de Bucaramanga a 925 msnm
y con una extensiéon de 101 Km? se caracteriza por su desarrollo habitacional, con
limitada actividad industrial y comercial. El municipio de San Juan de Giron se
encuentra al sur occidente de Bucaramanga, a 777 msnm con una extension de 681
Km?; se caracteriza por ser un territorio turistico, industrial y urbano. El municipio de
Piedecuesta tiene una extensién de 481 Km?, esta localizado al sur de Floridablanca y
a una altura de 1.005 msnm; se caracteriza por ser una zona suburbana con reservas
hidricas, potencial urbanistico y turistico; predominan las actividades agricola, piscicola
y avicola; el desarrollo de las actividades comercial e industrial es poco relevante.

1% Seguin el Articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia las Instituciones politico-administrativas

son los Departamentos, Distritos, Municipios, los Territorios Indigenas. Los articulos 306 y 307 de la
misma Constitucion establecen la posibilidad de crear Regiones y el articulo 321 el de organizar
Provincias.

18 Esta region, ubicada al noroeste colombiano, es un punto estratégico en las actividades de transporte,
distribucion y comercializacién entre el centro del pais y la Costa Atlantica; igualmente, por su cercania a
Venezuela es puente para la actividad comercial y turistica con el vecino pais.
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Figura 9. Area del Distrito Metropolitano de Bucaramanga
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Los limites del Distrito Metropolitano de Bucaramanga seran los siguientes: por el Norte
con los municipios de Rionegro, Matanza y Charta; por el Oriente con Tona y Santa
Barbara; por el Sur con Cepita, Aratoca y Los Santos y por el Occidente con Zapatoca,

Betulia, Sabana de Torres y Lebrija.

Figura 10. Limites del Distrito Metropolitano de Bucaramanga

El Pl
Tabana &8 Tormes Surath
e Califodnia
Viglan
Charts
Tana
Bucaramanga
Ledirigs
ﬁ = - Girdn Flaridablanca
ovincia
Santa

“ m Pardecusetis Blebara

Loa Sankos

126



La creacion del DMB estad en plena concordancia con los principios constitucionales
fundamentales en lo que tiene que ver con la unidad del Estado, la descentralizacion, la
autonomia de las entidades territoriales, la democracia participativa y pluralista y la
prevalencia del interés general y con los principios constitucionales referidos a las
entidades territoriales, es decir, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. EI DMB es,
entonces, una de las instituciones politico-administrativas planteadas por la Constitucion
Nacional en desarrollo de la descentralizacion territorial.

A continuacion se da respuesta a ciertas inquietudes que han surgido frente a la
dindmica del proceso de creacion del DMB y a la forma en que se estructurara el
mismo:

¢, Qué estructura normativa se requiere para fundamentar la creaciéon del Distrito
Metropolitano de Bucaramanga? Aplicando el principio de jerarquizacion del
ordenamiento juridico, se establece el siguiente orden:

Norma / objeto Organo competente

Acto Legislativo de creacion del Distrito Congreso de la Republica

Ley ordinaria de caracter especial para darle | Congreso de la Republica 6 el Gobierno Nacional
desarrollo al Acto Legislativo 6 Decreto con fuerza | por precisas facultades extraordinarias otorgadas
de ley en el Acto Legislativo

Acuerdo Distrital para reglamentar la estructura, Concejo Distrital
organizacioén y funcionamiento de los organismos
del Distrito Metropolitano de Bucaramanga y
demas disposiciones sobre el particular

¢,Como funcionara el Distrito Metropolitano de Bucaramanga? El Gobierno y la
administracion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga estaran a cargo de:

El Concejo Distrital

El Alcalde Mayor

Las Juntas Administradoras Locales

Los Alcaldes y demas autoridades locales

Las entidades que el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree y
organice.

arwnPE

¢Con cuantos concejales contaré el Distrito Metropolitano de Bucaramanga? Con
21, en raz6n al nimero de habitantes que tendria el Distrito Metropolitano, por analogia
con fundamento en la normativa aplicable a los municipios (Articulo 22 de la ley 136 de
1994). Segun el ultimo Censo Poblacional (2005) el AMB tiene 1.014.657 habitantes.

¢, Cuantas localidades tendra el Distrito Metropolitano de Bucaramanga? La ley de
caracter especial que desarrolle el Acto Legislativo de creacion del Distrito dividira el
territorio metropolitano en localidades, definidas como divisiones administrativas con
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homogeneidad relativa desde el punto de vista geografico, cultural, social y econémico y
hara el correspondiente reparto de competencias y funciones.

¢Con cuantos ediles contara cada localidad del Distrito Metropolitano de
Bucaramanga? En cada una de las localidades habrd una Junta Administradora,
elegida popularmente, que estara integrada por no menos de siete (7) ni mas de nueve
(9) ediles, segun lo determine el Concejo Distrital para atender la poblacion respectiva,
por analogia, con fundamento en la normativa aplicable al Distrito Capital, que
establece un nimero minimo (Articulo 323, inciso 2°. de la C.P.) y a los municipios, con
respecto al nimero maximo de miembros de las Juntas Administradoras Locales.
(Articulo 119 de la ley 136 de 1994).

¢Quién determina la estructura organica del Distrito Metropolitano de
Bucaramanga? El Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Distrital.

¢Cuantos alcaldes locales tendra el Distrito Metropolitano de Bucaramanga?
¢, Quién los designara? El numero de alcaldes locales correspondera al numero de
localidades en que se divida el Distrito. Los alcaldes locales seran designados por el
Alcalde Mayor de terna enviada por la correspondiente Junta Administradora Local.
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6. CONCLUSIONES

Con este documento técnico se fundamenta la propuesta de creacion del Distrito
Metropolitano de Bucaramanga, entidad territorial que poco a poco se ha ido abriendo
camino de manera natural y legitima y que garantizara a quienes habitan este espacio y
comparten identidades economicas, fisicas, sociales, politicas, culturales y ambientales
igualdad de oportunidades, derechos y responsabilidades que si no son atendidos
globalmente continuaran generando desequilibrio en el desarrollo de la comarca.

Esta iniciativa, inspirada en la Constitucion Politica, propone la creacién del Distrito
Metropolitano de Bucaramanga como una forma de integracion que permita conformar
la gran ciudad de la nueva era, una urbe organizada bajo un patrén unico, en la que sus
habitantes tendran mayor posibilidad de participacion en las decisiones oficiales, sin el
riesgo de los fenbmenos adversos que se observan hoy como resultado de la
multiplicidad de intereses en juego, la incapacidad para el desempefio administrativo y
otros tantos aspectos negativos.

El DMB hara posible la conformacion de la urbe que la regién necesita para afrontar los
retos de la globalizacion, una entidad territorial que se convertird en eje del desarrollo
integral de la region nororiental de Colombia, con visiébn de ciudad regién capaz de
propiciar el desarrollo tecnolégico que requiere, de cohesionar a la gente en la
conquista de nuevas metas de crecimiento y de consolidar una identidad que la distinga
nacional e internacionalmente. Se trata de una propuesta coherente con la realidad del
momento, cuyo contenido de ahorro en recursos econdmicos es, por si solo, lo
suficientemente importante como para justificar su creacion.

Es importante resaltar, finalmente, que esta propuesta ha surgido del trabajo
mancomunado de la academia y los gremios, sumado a la opinion favorable de sectores
vivos de la sociedad metropolitana que esperan por parte de sus representantes en el
Parlamento Colombiano un apoyo decidido para que el proyecto sea presentado,
socializado y defendido hasta su aprobacion.

El andlisis de la espacialidad referida a cada una de los sectores que integran los cuatro
municipios del AMB (administrativo, social y econdmico) establece que todos, desde
diferentes puntos de vista, tienen una concepcion metropolitana y dado que las
problematicas y necesidades son iguales es indispensable que la respuesta a estas
carencias sea de caracter metropolitano con un accionar local, desde el que las
politicas publicas y la planificacion del desarrollo involucren con una sola mirada los
mas de un millon de habitantes que tiene el territorio del AMB.

El estudio de las estructuras administrativas en el AMB concluye que su espacialidad es
metropolitana toda vez que por la autonomia entregada a los municipios en la
Constitucion Politica de Colombia éstos pueden definir la organizacion burocratica
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segun su propio criterio, razon por la cual en los cuatro municipios del AMB existen
dependencias que cumplen las mismas funciones pero atienden los requerimientos de
la poblacion de diferente manera y con resultados distintos en cada caso, con onerosos
costos de funcionamiento per-cpita y un pronunciado desequilibrio en la atencion
recibida por el ciudadano dependiendo del ente territorial al que pertenezca.

La oferta y demanda de servicios de salud y educacion revelan el caracter
metropolitano de la espacialidad a la que nos referimos, diferenciada hasta cierto punto
en las esferas de lo publico y lo privado. En ambos casos van mas alla de un municipio,
incluso superan lo metropolitano y alcanzan los limites departamentales y nacionales,
ejemplo de ello es la Clinica Carlos Ardila Lille de Floridablanca que trasciende el
entorno municipal y metropolitano y extiende su radio de accion hasta los ambitos
nacional e internacional. Los ciudadanos escogen el sitio en el que desean ser
atendidos teniendo cuenta las variables calidad y precio sin detenerse a analizar el
espacio jurisdiccional.

En lo que respecta a la educacion la oferta de estudios superiores sobrepaso la barrera
municipal desde hace varios afios, cubre toda el Area Metropolitana y avanza
gradualmente hacia una espacialidad regional; lo mismo ocurre con la educacion
particular formal (niveles preescolar, basico y media) donde la variable calidad prima
sobre la variable distancia o municipio de ubicacion. No sucede lo mismo en el sector
publico que recibe subsidios y en el que las decisiones de matricula dependen de las
politicas que formula cada administracion local; pese a ello el estudio resalta que el
ciudadano adopta un criterio metropolitano cuando las ventajas comparativas (costo-
beneficio) le son favorables en cualquiera de los municipios del Area Metropolitana, adn
en uno distinto al de su residencia.

La percepciéon del ciudadano sobre la espacialidad econémica y el empleo permite
concluir que estos temas se conciben con criterio metropolitano. Los empresarios han
consolidado un pensamiento global que les permite contemplar nuevas alternativas
territoriales y los trabajadores (empleados, subempleados o independientes) entienden
el Area Metropolitana como un espacio colectivo de oportunidades comunes. Por ltimo,
los desempleados residentes en estos cuatro municipios tienen como segunda opcion
en la busqueda de trabajo, ademas del lugar en el que viven, cualquiera de los otros
tres municipios (o los tres). Para un ente territorial (como organismo publico) los temas
econdémico y del empleo se mantienen dentro de una percepcion local a la hora de
formular planes para atender los asuntos relacionados con el trabajo y la produccion,
sin embargo, el diagndstico se hace siempre en el contexto metropolitano.

La iniciativa de creacion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga no es percibida con
claridad en ciertos sectores de la poblacién que desconocen lo que significa un distrito y
el impacto que tiene sobre quienes habitan ese territorio especifico, motivo por el cual
es urgente adelantar una campafa para dar a conocer las fortalezas de la propuesta,
especialmente dirigida a los sectores que esta investigacion determind como los de
menor conocimiento. El proyecto de creacion del DMB cuenta con el apoyo del sector
politico y de la mayor parte de la poblacion muestra que considera no se vera afecta en
el desarrollo de su proyecto de vida con el surgimiento de la nueva entidad territorial.
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En sintesis la creacion del DMB permitira superar la desarticulacion administrativa de
los municipios del Area Metropolitana, mejorar sistematicamente la planeacion urbana,
desconcentrar las actividades administrativas y econdmicas y elevar el nivel de vida de
los habitantes al lograr una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios publicos y
el desarrollo de vivienda de interés social. Esta nueva forma de organizacion territorial
hard mas competitiva la ciudad con el desarrollo de proyectos de conectividad,
definicion de politicas para atraer inversion y relocalizacion de la base productiva de
acuerdo con la potencialidad de los recursos naturales y humanos de la zona y ademas,
la disminucion de costos en la estructura administrativa posibilitara la liberacion de
recursos para incrementar la inversion social y el desarrollo de proyectos de
infraestructura.

131



7. FUENTES Y BIBLIOGRAFIA

Constitucién Politica de Colombia, 1886.

Constitucion Politica de Colombia, 1991.

Ley 3a. de 1992 (Funcionalidad Comisiones del Congreso).

Ley Estatutaria 134 de 1994.

Ley Orgénica 128 de 1994,

Ley Organica 5a. de 1992 (Reglamento del Congreso).

DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Censos poblacionales, Bogota, DANE, 2007.
. Censo 2005, Bogota, DANE.

. Datos Cuentas Nacionales, DANE, 2005.

. Encuesta Anual Manufacturera, DANE, 2004.
. Encuesta Anual Manufacturera, DANE, 2007.
. C-600; MEN R-166

Secretarias de Educacién de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y el departamento de

Secretarias de Salud Municipal y Departamental, Publicacion diciembre 2005.

Secretarias de Hacienda de los municipios.

CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA, Registro mercantil, 2007.

. Estructura fuerza de trabajo AMB, tercer trimestre del 2006.
Andlisis de la Finanzas Publicas del Area Metropolitana de Bucaramanga, 1998-2006.

ALCALDIA DE BUCARAMANGA, Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Bucaramanga.

ANDRADE, Angela y AMAYA, Manuel José. El Ordenamiento Territorial: Politica y Plan.
Revista SIG-PAFC. Afo 3 - Nimero 10-11. Santafé de Bogotda, septiembre de 1996.
BERVEJILLO, Federico. Territorios en la globalizacién, cambio global y estrategias de
desarrollo territorial. ILPES/CEPAL/NACIONES UNIDAS. Documento LC/IP/G.99--96/34.

Bogota, noviembre 30 de 1996.

BOISIER, Sergio. En busca del esquivo desarrollo regional. Entre la caja negra y el proyecto
politico. Santiago de Chile: ILPES, 1995.

BORJA, Jordi y CASTELLS Manuel. Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la
informacion. Madrid, Santillana, 1997.

CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. “Censo de Infraestructura Educativa del
municipio de Bucaramanga”. Estudio elaborado a partir del Sistema interactivo de
Consulta de la Infraestructura Educativa de Bucaramanga — SICIED- realizado durante los
meses de abril-junio de 2007 por la Camara de Comercio de Bucaramanga, la Fundacién
Empresarios por la Educacién -ExE-, capitulo Santander, con la colaboracion de la
Secretaria de Educacion Municipal y presentado en septiembre de 2007.

. Boletin “Santander exporta, N°. 15, 2007.

. Santander, entorno de negocios competitivo. Estudio realizado por el Centro de
Estrategia y Competitividad de la Universidad de los Andes, Bucaramanga, 2006.
.Presentaciéon Empresarios por la educacion, Camara de Comercio de Bucaramanga,

septiembre de 2007.

CARDENAS, Juan Manuel. “Con calidad calzado local peleara el mercado”, VL, sep 1/07, 1 Ay
6 A.

. “Empresa belga a cargo de Planta de Biodiesel”, VL, sep 6/07, 6 A.

132



. “Santander esta en mora de definir sus zonas francas”, VL, Sep 2/07, 1E, 3E.

. “Santander esta en mora de definir sus zonas francas”, VL, Sep 2/07, 1E, 3E.

. “Bucaramanga vivira un “boom” de primer empleo”. VL, sep 16/07/ 3 E

. El aflo entrante traera desafios a la construccion. VL, sep 14/07/1 A.

. La VIS va para arriba. VL, ago 26/07, 1 E, 3 E.

CARVAJAL C, Luis B. “Bogota: ciudad regiéon”, Economia Colombiana N°. 308, Bogota,
Contraloria General de la Republica.

CASTRO CASTRO, Jaime. El ordenamiento politico-administrativo de las entidades territoriales
en Colombia.

COLPRENSA “Economia crecié 7.48% en primer semestre” — Resumen, VL, sep 22/07 1 Ay 6
A.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA. “Diagnostico de asentamientos humanos subnormales existentes en el
AMB", elaborado por la CDMB en septiembre de 1998.

CORTES YEPES, Monica. El conflicto jurisdiccional entre San Gil y Socorro. Universidad
Industrial de Santander, Bucaramanga, 1993.

COSTA, Sil Marina. De la economia ambiental al desarrollo sostenible, 1998.

DABAT, A. Globalizacién mundial y alternativas de desarrollo. En: Nueva Sociedad. N°. 132,
1994.

FIGUEROA GALVIS, German Augusto. La licitacién se adjudicara en audiencia publica el 24 de
octubre, VL, sep 8/07, 13 A.

GALVIS HERNANDEZ, Gustavo. Agua para Bucaramanga, VL, sep 11/07, 11 A.

GARAY, Luis J. Globalizacién y crisis. ¢Hegemonia o corresponsabilidad? Colombia:
COLCIENCIAS —Tercer Mundo, Bogoté 1999.

GARAY, Luis J. Globalizacién y crisis. Universidad Nacional — Tercer Mundo, Bogot4, 1999.

GOBERNACION DE SANTANDER. Decreto nimero 00304 mediante el cual se adoptan los
Nucleos de Desarrollo Provincial y se dictan otras disposiciones”, Bucaramanga, 6 de
diciembre de 2005.

GUERRERO RINCON Amado y MARTINEZ GARNICA Armando. La Provincia de Guanenta:
Origenes de sus poblamientos urbanos, Bucaramanga, UIS, 1996,

GUERRERO RINCON Amado y MARTINEZ GARNICA Armando. La Provincia de los
Comuneros. Origenes de sus poblamientos urbanos, Bucaramanga, UIS, 1996.

GUERRERO RINCON, Amado A. Conflicto y poder politico en la sociedad colonial. Girdn, siglo
XVIII. En Cultura politica, movimientos sociales y violencia en la historia de Colombia.
Memorias del VIII Congreso de Historia de Colombia, Bucaramanga, UIS, 1993.

GUERRERO RINCON, Amado Antonio (dir). Plan de Ordenamiento Territorial de Floridablanca,
CER-UIS, 2002.

GUERRERO RINCON, Amado Antonio (dir). Plan de Ordenamiento Territorial de Giron CER-
ulS, 2002.

GUERRERO RINCON, Amado Antonio. Poder Politico Local. Cabildo de Girdn, siglo XVIII.
Bucaramanga CER-UIS - SIC, 2001.

GUERRERO RINCON, Amado et. al. “Globalizacién y desarrollo territorial”. En: Pensando en la
Regidn, Centro de Estudios Regionales CER-UIS, 2002.

GUERRERO RINCON, Amado, et. al. Santander Nuestro Departamento. Bucaramanga, UIS —
CORPES CENTRO-ORIENTE, Gobernaciéon de Santander, 1999.

GUTIERREZ RAMOS, Jairo y MARTINEZ GARNICA, Armando. La Provincia de Garcia Rovira:
Origenes de sus poblamientos urbanos. Bucaramanga, UIS, 1996.

IGAC. “Usos y Tipificacion del Suelo”, IGAC 1996.

JAIMES LASPRILLA, Félix. “La conexion Bucaramanga-Troncal, por el valle del rio Lebrija”, VL,
sep 6/07, 11 A.

133



LOPEZ DE LA ROCHE, Fabio (comp). Globalizacién. Incertidumbres y posibilidades. IEPRI-
Tercer Mundo. Santafé de Bogota, 1999.

MACHADO, José Oscar. “A la conquista de mercados. Colombia pretende tener 9 Tratados de
Libre Comercio en 2010” VL.

MARTINEZ GARNICA, La Provincia de Vélez: Origenes de sus poblamientos urbanos,
Bucaramanga, Escuela de Historia, UIS, 1997.

MARTINEZ MARTINEZ, Moénica y JAIMES, Oscar. Ciudad regién. Un camino al desarrollo,
Universidad Cooperativa de Colombia, 2005.

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Politicas y
Lineamientos
http://www.minambiente.gov.co/viceministerios/vivienda_desarrollo _territorial/desa_territ/p
oliticas.htm .2006

MURNOZ MARIN, Edgar. El Comité Cebuista del Oriente, VL, sep 6/07, 5 A.

PINTO DE DE HART, Martha Elena. “Informalidad”, VL, sep 230/07 15 A.

. El Plan de las TICs. VL, sep 23/07 15 A.
. Irlanda recomienda. VL, sep 2/07, 15 A.

RAMIREZ, Juan Carlos, OSORIO, Horacio y PARRA PENA, Rafael. Escalafon de
competitividad de los departamentos en Colombia. Estudios y perspectivas, numero 17,
CEPAL, Bogot4, febrero de 2007.

RESTREPO, Juan Camilo. Hacia los Distritos Metropolitanos. El Frente, sep 23-26/07, 5 A.

ROJAS DIAZ, Sonia Isabel. Microempresarios: a capacitarse en nuevas tecnologias. VL, sep
4/07, 5 A.
. Ferias internacionales: nuevo objetivo del turismo en la region. VL, sep 8/07, 5 A.
.Con recaudos de los peajes de Lebrija y Rionegro en ocho meses comenzaran a
ejecutarse las obras, VL, sep 22/07 4 A.

VALENCIA S. Ana Maria. Constructores y candidatos a la Alcaldia, frente a frente, VL, sep

15/07/5B.
“Hoy deciden si aplazan el traslado de los empresarios a la zona industrial”. VL, sep
29/07 11 B.

VANGUARDIA LIBERAL. “Ganaderos deben ponerse las pilas en Competitividad”, VL, sep
22/07 5 A.

VANGUARDIA LIBERAL. Zona industrial de Chimita, Girén, VL, sep 15/07/5B.

VL, sep 1/07, 5 A.

VL, sep 11/07,1 A

VL, sep3/07, 1A, 11 Ay 12 A.

VL, sep 7/07/4 A.

VL, sep 29/07 1 Ay 5A.

Periddico 15, Bucaramanga, Universidad Autbnoma de Bucaramanga, 15 de diciembre de 2006,

pag 3.

134


http://www.minambiente.gov.co/viceministerios/vivienda_desarrollo_territorial/desa_territ/politicas.htm%20%20%20%20%20%20%20.2006
http://www.minambiente.gov.co/viceministerios/vivienda_desarrollo_territorial/desa_territ/politicas.htm%20%20%20%20%20%20%20.2006

