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INTRODUCCION

Los dafos al ambiente y a la sociedad, que no fueron remediados oportunamente, no
desaparecen necesariamente con el cambio de duefio, del bien, o su desmantelamiento.
Por el contrario, pueden tender a permanecer e incluso pueden constituirse en factores de
degradacion y condicionantes para nuevos desarrollos industriales o sociales. Por tanto, es
necesario establecer quien asume y como se asigna esta responsabilidad con el ambiente y
la sociedad.

Al igual que otros pasivos, los ambientales se pueden transar y es posible, contractual y
legalmente, fijar la responsabilidad o establecer las salvaguardas necesarias para satisfacer
los requerimientos legales y proteger el ambiente. En cualquier caso, es indispensable
contar con herramientas que permitan identificar y valorar los pasivos ambientales e
incluirlos en la negociacién del bien, conjuntamente con la asignacion de la responsabilidad

del pasivo y de la restauracion ambiental.

Los pasivos ambientales pueden constituir un riesgo para el desarrollo normal cualquier
actividad, en el futuro. El Estado, por su parte, desea vincular al sector privado para que
asuma el papel de productor de bienes y servicios de manera integral, por tanto, desde un
punto de vista objetivo y ajeno a las partes, los pasivos deben ser identificados y valorados
de manera que sea posible establecer, en una negociacién, la responsabilidad futura por la
restauracion ambiental, teniendo en cuenta elementos como: causante del pasivo, costo

frente al valor del bien o y la viabilidad futura de la actividad.

Los pasivos ambientales en Colombia se consideran las obras, proyectos, actividades o
instalaciones terminados, abandonados o inactivos que todavia generan peligro o impactos
negativos para el ambiente, ecosistemas y recursos naturales renovables que no tienen un
duefio o responsable identificable o, respecto del cual, ya no es posible iniciar procesos
administrativos o judiciales para exigir su responsabilidad de reparacién o indemnizacion

por el impacto causado.

Pagina 3 de 103




abedQ.

Dirigimos Proceso Ambientales

EVALUACION PASIVOS AMBIENTALES
AREA DE INFLUENCIA CENTRO DE
EVENTOS Y EXPOSICIONES DE
BUCARAMANGA

B

L

CARAMANGA

El objetivo del presente estudio, es el desarrollo e implementacion de una metodologia para

la valoracion de pasivos ambientales del Relleno El Carrasco y que pueda estar afectando la

operacion y actividades de CENFER.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 CONSIDERACIONES GENERALES.

El tema de los pasivos ambientales se ha venido introduciendo al pais como consecuencia
de los procesos de privatizacion o capitalizacion de algunas empresas publicas, en particular
del sector energético y de servicios publicos entre ellas las de aseo, acueducto y
alcantarillado.

El concepto de pasivo, siempre hace referencia a la obligacidon de incurrir en un gasto por
una persona como consecuencia de una responsabilidad cuantificable econdmicamente.
Obligacion que puede ser contractual, impuesta por una autoridad administrativa, derivada

de una decision judicial o incluso asumida voluntaria y unilateralmente.

Si se desea llevar este concepto a términos juridicos, se podria decir que un pasivo es una
obligacion legal de pagar una suma de dinero o incurrir en un gasto. Surge, como
consecuencia de este analisis, la idea subyacente de que un pasivo necesariamente supone

la existencia de un responsable del mismo.

Este concepto puede ser mas o menos elaborado desde la perspectiva juridica, dependiendo
de cdmo se tome su razon de ser y contenido real. En efecto, un pasivo ambiental puede
confundirse con un impacto ambiental, o con un dafio ambiental, cuando en realidad el
pasivo lo constituye la obligacién de un gasto de acuerdo con la valoracién del dafio
(eliminar, reparar, restaurar, compensar, etc.) que causa el impacto ambiental. Sin
embargo, estas concepciones no tienen en cuenta la precision juridica que en ocasiones se

requiere.

En este sentido, pareciera que en el ambito legal, una definicion de Pasivo Ambiental no

constituyera una necesidad juridica y que mas bien, ella se encuentra implicita en las
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categorias de responsabilidad por los dafios al medio ambiente, segin las normas que

regulan la utilizacién de los recursos naturales?.

Se asevera que el pasivo se puede generar por deficiencias en la gestion ambiental, por
cambios en la normatividad o efectos ambientales acumulados, igualmente por riesgos que

potencialmente pueden ocasionar dafos futuros al medio.

Existen grandes diferencias en los planteamientos en cuanto a la asignacion de la
responsabilidad del pasivo y el cubrimiento de los costos, en algunos casos se hace alusion
a la responsabilidad derivada de la sentencia “El que contamina paga”, en cuyo caso la
responsabilidad es del generador del pasivo. Otras posiciones establecen una
responsabilidad conjunta entre el generador del pasivo y el Estado, derivada de las
deficiencias en la vigilancia y control ambiental, asi como de los cambios normativos, los

cuales se asegura, generan pasivos ambientales.

Se asigna al Estado la responsabilidad de los pasivos por efectos ambientales acumulados,
los derivados del cambio de la regulacién y aquellos propios de sus actividades, de terceros
insolventes o que ya no existen. Desde luego, esto es un tema de mucho debate y cuya
solucion se encuentra en la aplicacion del derecho No se encontrd referencia a metodologias
especificas para identificar y valorar pasivos ambientales, sin embargo se aplica para la
presente valoracion la Metodologia para la Valorizacién de Pasivos ambientales en el sector
eléctrico. Unidad de Planeacién Minero Estratégica, Ministerio de Minas y Energia; Bogot3,
Colombia 2002, ademas se citan herramientas de asignacién de costos e identificacion de

riesgos ambientales.

! Metodologia para la Valorizacion de Pasivos ambientales en el sector eléctrico.
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1.2 MARCO CONCEPTUAL DE LA METODOLOGIiA DE VALORACION DE
PASIVOS AMBIENTALES?.

1.2.1 Enfoque conceptual.

Para la realizacion de la presente valorizacion, se tomé como referencia la metodologia
presentada por la UPME y el Ministerio de Minas y Energia en el afio 20023, avalada por el
Ministerio de Medio Ambiente?* y utilizada por el Sector Eléctrico.

En la presente metodologia se establece una categorizacion de Pasivo Ambiental
consistente con la definicion, unos enfoques de valoracion y unas herramientas de

valoracion.

1.2.1.1 Categorizacion de Pasivo Ambiental

Esta categorizacion surge de los diferentes tipos de normas de caracter ambiental, que
emanan en distintos niveles de la autoridad (desde el Nacional al local), ya sea que resulten

de las agencias publicas o de reclamaciones privadas:

— Obligaciones de cumplimiento relacionadas con leyes y regulaciones que aplican
a la manufactura, uso, disposicion o liberacion de sustancias quimicas o de otras
actividades que afectan negativamente el medio ambiente. Son costos para cumplir
con tales requerimientos como por €jemplo, por tener que tratar previamente los

desechos antes de disponerios.

— Obligaciones de remediar relacionadas con la contaminacion de terrenos publicos.

2 Metodologia para la Valorizacién de Pasivos ambientales en el sector eléctrico. Unidad de Planeacién Minero Estratégica,
Ministerio de Minas y Energia; Bogota, Colombia 2002.

3 Metodologia para la Valorizacién de Pasivos ambientales en el sector eléctrico. Unidad de Planeacién Minero Estratégica,
Ministerio de Minas y Energia; Bogota, Colombia 2002.

4 Comité de Seguimiento, Ricardo Delgado.
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— Obligaciones de pagar multas y penalidades civiles y criminales por e/ no

cumplimiento de las normas.

— Obligaciones de compensar a terceros por dafios personales, danos a /a

propiedad y por pérdidas economicas.

— Obligaciones de pagar “daifios punibles” ("punitive damages”) por conductas

claramente negligentes.

— Obligaciones de pagar por dafnos a los recursos naturales, generalmente

relacionadas con el dafo, destruccion, pérdida, o pérdida de uso de recursos naturales

como flora, fauna, tierra, aire y aguas, que no constituyan propiedad privada.

Asi mismo, se presentan los siguientes enfoques, desarrollados en el proceso de

identificacion de impactos y pasivos en el area de estudio:

1.2.1.2 Enfoques de valoracion identificados por la EPA

Los siguientes enfoques han sido desarrollados y aplicados en combinacién con

herramientas de campo para valorar los tipos de PA encontrados en el area de estudio.

A continuacion se enuncian los enfoques:

— Criterio profesional: se refiere a juicios y conceptos de expertos en ingenieria,

cientificos, abogados, etc.

— Estimacion de costos de ingenieria: para remediar, restaurar o cumplir, mediante la

identificacion sistematica de los costos de las actividades necesarias para su

ejecucion.

— Trabajo cuantitativo — Medicion en campo: usada para cuantificar de forma

mesurable la intensidad del impacto generado, y asi relacionar directamente con el

posible pasivo identificado por dicho impacto.
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— Técnicas de escenarios: usadas para describir y afrontar situaciones futuras que
pueden originar PA, tales como cambios en los requerimientos regulatorios, en las

politicas de remediacion, estandares legales para compensaciones, etc.

— Métodos de valoracion: en general, referentes a la variedad de reglas legales,

técnicas y econdmicas para asignar valor econémico.
1.2.1.3 Herramientas de valoracion.
a) Herramientas para danos a recursos naturales.

Afirma la EPA que usualmente, estos dafios son cuantificados en términos de los servicios
perdidos, debido al perjuicio o muerte de peces o vida salvaje o cierre de areas recreativas,
y el costo de las acciones de restauracién, enfoque normalmente recomendado por las
agencias gubernamentales. En el primer caso, existen formulas que relacionan, por ejemplo,
el nivel de derrame de petroleo con el costo del dafio, de acuerdo con modelos desarrollados

en funcidn de datos historicos.
b) Herramientas para costos de remediacion

La EPA considera que debido a aspectos de tiempos y de contingencias, las organizaciones
no conocen todavia, en buena medida, los pasivos por remediacion resultantes de
actividades pasadas que han cesado o que aun se desarrollan. Se agrega que, cambios en
las actividades ain en operacion y los planes para el futuro, pueden afectar las
responsabilidades de remediacion en que las compafiias pueden incurrir para reducir el

numero y tamafio de tales requerimientos.
Basicamente las herramientas comprenden:

i- Rangos de costos totales de limpieza o remediacion, tomados de estudios importantes
de la Universidad de Tennessee y de la Office of Technoloy Assessmten y de otros

estudios menores.

Pagina 9 de 103




EVALUACION PASIVOS AMBIENTALES
albed@ AREA DE INFLUENCIA CENTRO DE
- EVENTOS Y EXPOSICIONES DE
BUCARAMANGA

Dirigimos Proceso Ambientales

<TENFER

BUCARAMANGA

ii- La empresa para la cual se estan estimando los pasivos es ubicada en una categoria

particular de generadora de residuos peligrosos (por ejemplo, manufactura) y por

tanto se le asigna un porcentaje, proporcional a su tamafo, de residuos peligrosos.

ili- Los costos tomados en i) son asignados a la empresa, de acuerdo con su tamafio;

en funcion de su volumen monetario, de negocios y del porcentaje de contribucion

de toxicos que son vertidos al agua o al aire, trasladados para tratamiento o

disposicion.

iv- Los costos totales de i) se multiplican por los factores ponderadores de ii) y iii) para

producir un estimativo del tipo “top down”.

v- Los costos asi obtenidos se descuentan con una tasa determinada segun se quiera

incluir o no la inflacion.

La EPA anota que esta herramienta se aplica a la mayoria de empresas, es poco costosa,

simple de usar, fuertemente soportada en supuestos en lugar de datos reales y en

consecuencia, menos precisa que otras del tipo “botton up”.
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2 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL, NACIONAL E INSTITUCIONAL EN EL
AMBITO DE OLORES Y CALIDAD DEL AIRE.

2.1 MARCO LEGAL NACIONAL.

abeda.

MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES AMBIENTAL - CALIDAD DEL
AIRE

RECURSO/
COMPONENTE

INFORMACION REQUERIMIENTO

PROCESO
ACTIVIDAD

NORMA-
ANO

EMISOR

CONTENIDO

GENERAL

General

Ley 23 de
1973

Congreso de
la Republica
de Colombia

Prevenir y controlar la contaminacion del
medio ambiente y  buscar el
mejoramiento, conservacion y
restauracion de los recursos naturales
renovables, su personal y adoptar
medidas de higiene y seguridad.

Constitucion
Nacional de
Colombia

Presidencia
de la
Republica

Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano.

Proteger los recursos culturales vy
naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

El Estado debera “Prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados”.

La ley regulara las acciones populares
para la proteccion de los derechos
colectivos como el medio ambiente,
ademas de las acciones originadas en los
dafos ocasionados a un nimero plural
de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones populares.

Ley 99 de
1993

Congreso de
la Republica
de Colombia

Establecer técnicamente las
metodologias de los costos econdmicos
del deterioro ambiental y de |Ia
conservacion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables”.
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abeda.

MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES AMBIENTAL - CALIDAD DEL
AIRE

INFORMACION REQUERIMIENTO

RECURSO/ 0GRSO 0
COMPONENTE PROCE NORMA-
ACTIVIDAD ANO EMISOR CONTENIDO
Decreto ley | Presidencia Definicion y Normas Generales de Politica
2811 de | de la Ambiental
1974 Republica )
Por la cual se | Infracciones vy
Conareso de establece el | Causales de
Ley 1333 greso procedimiento atenuacion de la
la Republica - - .
de 2009 de Colombia sancionatorio responsabilidad
ambiental y se dictan | en materia
otras disposiciones. ambiental
Lev 491 de Congreso de | Por la cual se establece el seguro
19%9 la Republica | ecoldgico, se modifica el Cddigo Penal y
de Colombia | se dictan otras disposiciones.
"Por medio de la cual se instaurd en el
Conareso de territorio nacional la aplicacion del
Ley 1466 greso Comparendo Ambiental a los infractores
la Republica R
de 2011 de Colombia de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros, y se dictan
otras disposiciones.
Resolucién Ministerio de ]
0415  de Ambiente y | Contenido del Registro Unico de
2010 Desarrollo Infractores Ambientales.
Territorial.
Por el cual se reglamentan, parcialmente
la Ley 23 de 1973, los art. 33, 73, 74, 75
Decreto Presidencia y 76 del Decreto- Ley 2811de 1974; los
948 de | de la | @t 41,42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley
- 9 de 1979; y la Ley99 de 1993, en
RECURSO 1995 republlca lacié | ., | |
General relacion con la prevencion y control de la
AIRE contaminacion  atmosférica 'y la
proteccion de la calidad del aire.
Presidencia
dD:clr;:;(; 2 de la | Proteccién y control de la calidad del aire
republica

Pagina 12 de 103




abedd

ESP

Dirigimos Proceso Ambientales

EVALUACION PASIVOS AMBIENTALES
AREA DE INFLUENCIA CENTRO DE
EVENTOS Y EXPOSICIONES DE

BUCARAMANGA

<TENFER

BUCARAMANGA

abeda.

MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES AMBIENTAL - CALIDAD DEL
AIRE

RECURSO/
COMPONENTE

INFORMACION REQUERIMIENTO

PROCESO NORMA-
ACTIVIDAD ANO EMISOR CONTENIDO
Ministerio de Por el cual se reglamentan los niveles
Resolucion | ambiente permisibles de emision de contaminantes
. que deberan cumplir las fuentes madviles
910 de | vivienda vy ,
2008 desarrollo terrestres, se reglamenta el articulo 91
territorial del decreto 948 de 1995 y se adoptan
otras disposiciones.
Decreto glr:‘?lla?;irtlg de Por la cual se modifica parcialmente
2107 de | vivienda decreto 948 de 1995 que contiene el
y reglamento de proteccion y control de la
1995 desarrolio calidad del aire
territorial
Resolucién Xlr':t')sl’zenrt'g de Por el cual se establece la Norma de
0601  de | Vivienda ! Calidad del Aire o Nivel de Inmision, para
Y| todo el territorio Nacional en Condiciones
2006 Desarrollo de Referencia
Territorial ’
_hp:g;]sge‘;lrc;ede Por la cual se establecen las condiciones
Resolucion | De P Y | minimas gue deben cumplir los Centros
. de Diagnéstico Automotor para realizar la
38(3)300 de Cln\;' it;'r?g;e’ revision técnico-mecanica y de gases de
Desarrollo Y| los vehiculos automotores gue transiten
L por el territorio nacional.
Territorial
Ministerio de
Transporte y
Resolucion | De Obtencion del certificado de las
2200 de | Ambiente, revisiones técnico-mecanicas y de gases,
2006 Vivienda vy | en cuanto a los Vehiculos rechazados.
Desarrollo
Territorial
Ministerio de
g;a;reto de \a”r\]: izlr?crlge y Por la cual se modifican los articulos 7,
2006 desarrollo 10, 93, 94 y 108del decreto 948 de 1995
territorial
Ministerio de
Fé(fSOIUC'Oge \a”r\r/1 il;fg;e Por el cual se modifica la Resolucién 601
Y| del 4 de abril de 2006
2010 desarrollo
territorial
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MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES AMBIENTAL - CALIDAD DEL
AIRE

INFORMACION REQUERIMIENTO

RECURSO/ 0GRSO 0
COMPONENTE PROCE NORMA-
ACTIVIDAD ANO EMISOR CONTENIDO
Decreto Ministerio de | Por la cual se modifica el articulo 38 del
1552 de
transporte decreto 948 de 1995.
2000
L Ministerio de
Resolucion ambiente
627 del 7 vivienda Por la cual se establece la norma nacional
de abril de Y| de emisién de ruido y ruido ambiental
desarrollo
2006 o
territorial
Por la cual se dictan normas sobre
Resolucion S proteccion y conservacion de la audicion
Ministerio de .
8321 de de la salud y bienestar de las personas
Salud - o
1983 por causa de la produccion y emision de
ruidos
El M|n|ste_r|o Por medio del cual se modifica
Decreto del Interior .
parcialmente el Decreto 948 de 1995 que
1228 de | de la - -
1997 Replblica de contiene el Regl;mento df_a Proteccion y
- Control de la Calidad del Aire.
Colombia
Decreto Presidente Por medio del cual se modifica
de la | parcialmente el Decreto 948 de 1995 que
1697 de . - L,
1997 republica de | contiene el Reglamento de Proteccion y
Colombia Control de la Calidad del Aire.
Resolucion | Ministerio del | Por la cual se permite la combustion de
415 de | Medio los aceites de desecho y las condiciones
1998 Ambiente técnicas para realizar la misma.
Resolucion | Ministerio del . oy
- Para otorgar este permiso de emisién a
619 de | Medio una industria, obra o actividad
1997 Ambiente ! )
Ministerio de | Por la cual se establecen las normas y
Resolucion | ambiente estandares de emision admisibles de
909 de | vivienda vy | contaminantes a la atmosfera por
2008 desarrollo fuentes fijas y se dictan otras
territorial disposiciones.
Articulo 200.- Establecimientos
Decreto Presidencia Generadores de Olores Ofensivos. Queda
OLORES General 948 de | de la | prohibido el funcionamiento de
1995 republica establecimientos generadores de olores

ofensivos en zonas residenciales.
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MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES AMBIENTAL - CALIDAD DEL
albed@“” AIRE

INFORMACION REQUERIMIENTO
RECURSO/
COMPONENTE | PROCESO | NORMA-
ACTIVIDAD ANO

EMISOR CONTENIDO

Articulo 23°.- Control a Emisiones
Molestas de Establecimientos
Comerciales. Los  establecimientos
comerciales que produzcan emisiones al
aire, tales como restaurantes,
lavanderias, o pequefios negocios,
deberan contar con ductos o dispositivos
que aseguren la adecuada dispersion de
los gases, vapores, particulas u olores, y
gue impidan causar con ellos molestias a
los vecinos o a los transelntes. Todos los
establecimientos que carezcan de dichos
ductos o dispositivos dispondran de un
plazo de seis (6) meses para su
instalacion, contados a partir de la
expedicion del presente Decreto.

Articulo 117°.- De las Infracciones. Se
consideraran infracciones al presente
reglamento, las violaciones de
cualesquiera de las regulaciones,
prohibiciones y restricciones sobre
emisiones contaminantes, generacion de
ruido y de olores ofensivos, por fuentes
fijas o mdviles, en contravencion a lo
dispuesto en el presente Decreto y en los
actos administrativos de caracter general
en los que se establezcan los respectivos
estandares y normas.

Articulo 160.- Normas de Evaluacion y
Emision de Olores Ofensivos. El
Ministerio del Medio Ambiente fijara las
normas para establecer estadisticamente
los umbrales de tolerancia de olores
ofensivos que afecten a la comunidad y
los procedimientos para determinar su
nivel permisible, asi como las relativas al
registro y recepcion de las quejas y a la
realizacion de las pruebas estadisticas
objetivas de percepcién y evaluacion de
dichos olores.
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INFORMACION REQUERIMIENTO
RECURSO/

COMPONENTE | PROCESO | NORMA-

ACTIVIDAD ANO

EMISOR CONTENIDO

Resolucién | Ministerio de
0601 de | Ambiente,
2006 Vivienda vy
Desarrollo
Territorial

Por el cual se establece la Norma de
Calidad del Aire o Nivel de Inmision, para
todo el territorio Nacional en Condiciones
de Referencia.

Ministerio de
Resolucion | ambiente

610 de | vivienda y Por el cual se modifica la Resolucion 601

del 4 de abril de 2006

2010 desarrollo
territorial
Por la cual se establecen los niveles
L, L . ermisibles o de inmision y limites de
Resoluciéon Ministerio de ambiente pErmi . y
L emision de sustancias de olores
1541 de vivienda y desarrollo : )
A ofensivos, umbrales de tolerancia de
2013 territorial

olores ofensivos y se dictan otras
disposiciones.

2.1.1 Analisis del Marco Legal Nacional’.

La Constitucion Politica sefiala en su articulo 80 que el Estado debera “Prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafos causados”. Es decir que hay un deber preventivo de la ocurrencia del dafio y un
deber punitivo o sancionatorio, ademas del deber de exigibilidad de reparacion del dafo.
Se exige la reparacion del dano, cuando a pesar de haberse prevenido, no se dio la

prevencion y se produjo el deterioro.

A su vez el articulo 88 de la Constitucion establece que la ley regulara las acciones populares
para la proteccidon de los derechos colectivos como el medio ambiente, ademas de las

acciones originadas en los dafos ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio

5> Metodologia para la Valorizacion de Pasivos ambientales en el sector eléctrico. Unidad de Planeacion Minero
Estratégica, Ministerio de Minas y Energia; Bogota, Colombia 2002.
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de las correspondientes acciones populares. Estas acciones son las populares en el primer
caso, Yy las de grupo en el segundo caso, reguladas por la ley 472 de 1998. También definira
los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses
colectivos. Responsabilidad objetiva es aquella que no requiere de probar la culpabilidad, y
basta la ocurrencia del dafio para ser responsable. Esta responsabilidad atin no ha sido

regulada.

Posteriormente, con la expedicion de la ley 99 de 1993 se desarrollan los dos presupuestos
consagrados en el articulo 80 de la Constitucion, cual es el de la reparacion y el de la
prevencion. El numeral 16 del articulo 5 de la ley 99 de 1993 establece que corresponde al

Ministerio del Medio Ambiente:

"Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los
asuntos asignados a las Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion y control,
actual o posterior, de los efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la
ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion, explotacion,
transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables, y

ordenar la suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiere lugar”.

Si bien no se establece una clara funcion de exigencia de reparacion del dano, leido este
numeral en concordancia con los articulos 2 y 85 de la misma ley, podria decirse que se

puede exigir esa reparacion, sin perjuicio de las acciones sancionatorias que se generen.

El numeral 10 del mismo articulo 5 le establece al Ministerio la funcion de determinar las
normas ambientales minimas a las que deben someterse todas las actividades susceptibles
de generar directa o indirectamente dafios ambientales.

El numeral 43 del mismo articulo 5 sefala que el Ministerio debera “ establecer técnicamente
las metodologias de los costos economicos del deterioro ambiental y de la conservacion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables”. Este numeral puede llevar a pensar

que se trata de una valoracidon de los dafios ambientales, sin embargo, a juicio de los
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consultores, no seria exacta esta interpretacién por cuanto una cosa es el deterioro y otra
el dafo. En efecto, si bien todo dafio causa deterioro al medio ambiente y a los recursos
naturales renovables, no todo deterioro podria considerarse como un dano. Cosa distinta es
que los costos de recuperacion del deterioro puedan convertirse en un pasivo ambiental,

como consecuencia de una decision de la autoridad ambiental o una decision judicial.®

El numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, otorga a las Corporaciones Autdbnomas
Regionales la funcion de imponer las sanciones legales por violacion a la normatividad
ambiental, y ademas exigir, conforme a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
danos causados. Esta es la Gnica norma que le otorga a una autoridad ambiental la facultad
de exigir la reparacion del dafo causado, siempre y cuando exista la regulacién pertinente,
la cual no se ha expedido aun. Es decir que no se ha expedido la norma que regule el
procedimiento que garantice el debido proceso, y la determinacion del dano. Sin embargo,
la practica es que las corporaciones consideran que cada vez que se produce una violacion
a una norma ambiental, se produce un dafio, e inmediatamente se exige la reparacién del
dafio, bien sea mediante una multa o acciones de recuperacién ambiental. Esta posicion

puede ser discutible desde la drbita juridica, lo cual no es objeto del presente documento.

Por Ultimo, esta el articulo 85 de la misma ley 99, el cual establece el régimen sancionatorio
por violacién a normas ambientales, sancion que puede dar lugar a un pasivo ambiental
como se sefala en otra parte del presente trabajo. Empero, también se establece una
situacion tipica de reparacion de un dano, cuando en el paragrafo 1 del mismo articulo 85

se dice:

"El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o medidas que
hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la obligacion de restaurar
el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados’.

6 Debe tenerse en cuenta la definicion de pasivo, el cual puede tener origen en una obligacién ambiental, o en
un dafio ambiental. Es este el caso que estamos tratando en este acapite, y no el del pasivo ambiental, que
ya se ha tratado antes.
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Es decir que cada vez que hay una sancién pecuniaria, no solo se deriva una obligacién de

pagar una multa, sino una clara exigencia de reparar un dafio.

Ahora, en materia de manejo integral de residuos, existe una regulacion clara en materia
de responsabilidad por el manejo de residuos especiales, en la ley 430 de 1998 que en su
articulo 6 sefala que el generador sera responsable de los residuos que genere. La
responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones, productos y subproductos por todos
los efectos causados a la salud y al ambiente. El articulo 7 establece una subsistencia de la
responsabilidad en cabeza del generador, hasta tanto el residuo sea aprovechado como
insumo o dispuesto de caracter definitivo. El articulo 8 le asigna una responsabilidad al
receptor una vez lo reciba del transportador y haya efectuado o comprobado el
aprovechamiento o disposicién final del mismo. El paragrafo 2 del articulo establece que la
responsabilidad incluye el monitoreo, el diagndstico y remediacion del suelo, de las aguas

superficiales y subterraneas en caso de que se presente contaminacion por estos residuos.
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3 CONCEPTUALIZACION Y ESTRUCTURA METODOLOGICA PARA P.A’.

3.1 DEFINICION DE PA PARA LA PRESENTE METODOLOGIA.

Una vez analizados los elementos de juicio expuestos por parte de los actores nacionales e
internacionales, que tratan el tema de pasivos ambientales, se encontraron algunos

elementos comunes que permiten construir, para este estudio, una definicion basada en

la conjugacion de cinco elementos, asi:

> Obligacion legal

» Responsabilidad

> Dafio ambiental

A continuacién se observa la siguiente figura, la cual muestra el origen de los PA y la

conexion que existe entre estos, las normas y estandares, los aspectos administrativos y

legales ambientales, el dafio ambiental, la responsabilidad legal y las externalidades.

7 Metodologia para la Valorizacion de Pasivos ambientales en el sector eléctrico. Unidad de Planeacion Minero Estratégica,
Ministerio de Minas y Energia; Bogota, Colombia 2002.
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Figura 3.1. Origen de los pasivos ambientales.
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Fuente: Metodologia para la Valorizacion de Pasivos ambientales en el sector eléctrico.

Figura 3.2. Asignacion de la responsabilidad del pasivo.
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Fuente: Metodologia para la Valorizacion de Pasivos ambientales en el sector eléctrico.
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3.2 CLASIFICACION DE LOS PASIVOS AMBIENTALES

Como base, se tomé la categorizacion de la EPA. Por ejemplo se toma en cuenta la categoria

de “dafo punitivo” y la de “pagar por dafios a los recursos naturales “por la de “hacer, no

hacer o pagar”, mas acorde a las leyes del pais y con un alcance mas amplio. En

consecuencia se clasifican y categorizan los PA asi:

a) PA clasificados por su grado de configuracion: PA Configurados (PAC) y PA

b)

Contingentes (PACT). Aquellos pasivos que con certeza no tienen posibilidad de ser

asignados a la empresa, se consideran externalidades.

P.A categorizados por su origen legaP: De acuerdo con la ley colombiana, se

proponen las siguientes categorias de pasivo, las cuales pueden servir de base para

identificar los pasivos ambientales del sector eléctrico Colombiano.

Obligaciones de cumplimiento: son aquellas derivadas de las obligaciones
impuestas en los permisos, concesiones, autorizaciones o licencia ambiental, asi
como de las demds normas que establecen estandares para las emisiones,

vertimiento, y manejo de residuos, proteccidn de suelos y recursos naturales.

Obligaciones de remediar: son aquellas derivadas de una sancion, o el
establecimiento de un plan de manejo, cumplimiento, recuperacion o restauracion
ambiental, en virtud del deterioro de los recursos naturales renovables y el medio

ambiente.

Obligaciones de pagar multas: son aquellas derivadas de una decisién de la
autoridad ambiental confirmada por el Tribunal competente, o impuesta en virtud de

una decision judicial por el no cumplimiento de las normas.

Obligaciones de compensar a terceros: son aquellas derivadas de una

transaccion, conciliaciéon o decision judicial, en virtud de los dafios causados al

8 Es importante anotar que no se estan considerados pasivos contingentes debidos al riesgo regulatorio, es decir aquellos

que puedan surgir en el futuro por cambios en las normas vigentes.
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patrimonio de una persona por dafios personales, dafios a la propiedad y por

pérdidas econémicas.

— Obligaciones de hacer, no hacer o pagar: son aquellas derivadas de una
decision judicial para que se haga o no haga, o se pague una suma de dinero con el
fin de proteger, mitigar, compensar, restaurar o recuperar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables, como consecuencia de una accién u omision que

produjo un dafo ambiental.

3.3 DESARROLLO DE LA METODOLOGIA.

3.3.1 Alcance.

La metodologia esta dirigida a la identificacion y valoracién de PA en el area influencia del

predio Cenfer, eventualmente ocasionados por emision de olores en el relleno el carrasco.

3.3.2 Estructura.

Se desarrolla la estructurada en el estudio de la UPME, la cual esta conformada por tres
bloques o fases, que corresponden a una secuencia logica de formulacién, identificacion,

evaluacion y valoracion de PA. La Figura 3.4 ilustra la estructura propuesta.
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Figura 3.3. Estructura general de la metodologia para valoracion de PA.
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Fuente: Metodologia para la Valorizacion de Pasivos ambientales en el sector eléctrico.

El primer bloque, denominado Analisis Técnico y Ambiental, comprende dos etapas con sus
respectivas actividades. La primera, Identificacion de Posibles Pasivos Ambientales,
contempla una identificacion a priori de los procesos y rutas de impacto, factores
contaminantes e impactos posibles, ligados a los tipos de tecnologias de generacion eléctrica
que existen en Colombia, la transmision y la distribucidn (es esta etapa donde mas aplica el

principio de relevancia).

La segunda etapa del bloque, Andlisis de la Gestion Ambiental, es el analisis propiamente
dicho de cada caso en particular, siguiendo el marco y alcance descrito en la primera etapa
(la cual es general para todos los casos), aplicando unos instrumentos tipo formularios,
desarrollados para el presente estudio. Esta etapa, permite la identificacion y cuantificacion
real de posibles PA para el caso en particular que se analice. La cuantificacion en detalle, se

hara para aquellos posibles pasivos relevantes segun el criterio del analista.
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El segundo bloque, Andlisis Juridico y Legal, mediante un andlisis del grado de
responsabilidad en los pasivos detectados, se debe proceder a su clasificacion vy

categorizacion para efecto de la valoracion respectiva.

El tercer blogue, Andlisis Econdmico y Financiero, comprende dos etapas. La primera,
Valoraciéon de los PA, aborda la estimacion del valor monetario del PA, configurado y
contingente. La segunda, analiza el valor total obtenido de PA frente a la empresa particular
y las alternativas de incorporacion en el proceso de vinculacidon de agentes privados. De alli
deberan salir las recomendaciones y propuestas de caracter estratégico y contractual de la

venta, para la inclusidn de los PA, en la medida que el analisis lo considere justificable.
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4 DESARROLLO DE LA METODOLOGIA DE VALORACION DE P.A.

Es importante notar que la metodologia que aqui se presenta es un instrumento para la
valoracion de PA del sector eléctrico Colombiano, de acuerdo con el estado actual del
conocimiento del problema, Esta metodologia utiliza herramientas y técnicas ambientales,
juridicas y econdmicas existentes para realizar la identificacion y valoracion de Pasivos
Ambientales en actividades del sector eléctrico, los especialistas requieren realizar el analisis

especifico y utilizar las herramientas adecuadas para cada caso.

De acuerdo con lo expuesto en el capitulo anterior, la metodologia se desarrolla en tres
grandes bloques y cinco etapas, como se muestra en la FIGURA 3.4, las cuales se desarrollan

a continuacion, en el siguiente orden:
1 Identificacidn de potenciales pasivos ambientales
2 Andlisis de la gestién ambiental
3 Anadlisis de la responsabilidad legal
4 Valoracion de pasivos Ambientales

5 Anadlisis de viabilidad econdmica y contractual.

4.1 IDENTIFICACION DE POTENCIALES PASIVOS AMBIENTALES.

El primer paso para la identificacion de los pasivos ambientales generados en la zona, es el
establecimiento e identificacion a su vez de las fuentes generadoras del pasivo a identificar;
en este sentido y a las condiciones del predio de CENFER, se reconocieron fuentes
adicionales al Relleno Sanitario el Carrasco, que generan condiciones odorantes reconocidas

y perceptibles en el area de estudio.

Realizando visitas ambientales a CENFER, y ayudados por las actividades, mediciones

realizadas en campo y observacién del sitio de aplicacion, se identificaron varias fuentes
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potenciales de pasivos ambientales relacionados con la generacién de olores de tipo

ofensivos, las cuales se listan a continuacion:
> Relleno Sanitario el Carrasco.
> Unidad Hidroldgica Quebrada la Iglesia.

> Italcol Alimentos Concentrados.

4.1.1 CARACTERIZACION DE LAS FUENTES GENERADORAS DE LOS
POTENCIALES PASIVOS AMBIENTALES.

A continuacion se identifican las principales actividades de las empresas generadoras de
potenciales pasivos ambientales, la demanda de recursos naturales, eficiencia, combustible,
mano de obra, otros insumos y materiales, equipos y sistemas de control. Las tablas 1 a
3, presentan las fichas en términos generales del proceso e informacion relevante de las
empresas identificadas.
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Tabla 1 Caracteristicas Generales Del Proceso El Carrasco.

Empresa:

EMAB

Describa la actividad principal®: RELLENO SANITARIO EL CARRASCO

Disposicion

Final

de Residuos Sdlidos No Peligrosos

convencionales, inservibles, material organico).

(ordinarios,

Diagrama de bloques o flujograma del proceso?°:

GESTION
ESTRATEGICA

GESTION
GERENCIAL
BARRIDO RECOLECCION
Y TRANSPORTE

COMPRAS Y INFRA TALENTO GESTION
SUMINISTROS ESTRUCTURA HUMANO FINANCIERA
MEJORA CONTROL GESTION GESTION
CONTINUA INTERNO AMBIENTAL JURIDICA
GESTION GESTION INTERVENTORIA
DOCUMENTAL INFORMATICA Y CONTROL

DISPOSICION
FINAL

ESTRATEGKCOS

Tomado de la EMAB

° Plan De Manejo Ambiental Relleno Sanitario El Carrasco 1998.
10 http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/499/introd.html
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Empresa:

EMAB

Civil

Parcial del Diagrama General de Proceso de Construccion y Operacion de un Relleno
Sanitario. Trabajo realizado por Carmen Adriana Garcia Rueda y Vannesa del Pilar
Quintero Muioz, Tesis Revision de los Procesos de Disefio de un Relleno Sanitario Bajo
la Normatividad Colombiana; Universidad Industrial de Santander, Escuela de Ingenieria
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Descripcion de los Procesos en EL CARRASCO.

Introduccion

Consideraciones basicas para el disefo.

Peso Especifico del Residuo

Es el peso del residuo por unidad de volumen. Kg/m3. Permite establecer el volumen
necesario de disposicion. Héctor Collazos Penaloza, experto en el tema, identifica: Pe
(vivienda)= 0,35 Ton/m3: Pe (presentacion)=0,4 Ton/m3; Pe (vehiculo compactador)
=0,6 Ton/m3; Pe (vehiculo no compactador) =0,4 Ton/m3; Pe (al descargar en el
botadero=0,4 Ton/m3; Pe (en el botadero después de compactado)= 0,7 Ton/m3; Pe
(en el botadero después de un afio)= 1. Ton/m3. La densidad esta relacionada con la
compactacion, la humedad y la presencia de materia organica.

Seleccion de un relleno

Depende de caracteristicas geoldgicas, geotécnicas, topograficas, hidroldgicas,
climatoldgicas, ambientales y sociales. Geoldgicas, para conocer la permeabilidad del
terreno, calidad del material de cobertura, geotécnicas para definir si existen fallas
geoldgicas y conocer la capacidad de carga, topograficas para conocer volumen,
hidroldgicas para conocer niveles de precipitacion y manejo de lixiviados, climatoldgicas,
para conocer temperatura y direccion del viento, ambientales, para reconocer
potencialidad de impactos y sociales para conocer la respuesta y/o afectacion de la
comunidad.

Condiciones basicas para la Operacion

Mecanizado.

Se hace necesario el uso de maquinaria pesada para mover volimenes de tierra,
compactarla y de igual manera para extender los residuos por capas. Recomendado para
poblaciones mayores a 40000 habitantes.

Semimecanizado.

Para poblaciones menores a 40000 habitantes o que generen residuos entre 15 y 40

Ton/dia. Requiere equipo pesado pero existen labores que se pueden desarrollar de

manera manual, bajando los costos operacionales.
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Manual

Poblaciones que generan residuos menores a 15 Ton/dia. Se realizan todas las

actividades de compactacion y confinamiento de manera manual.
Como se puede construir un relleno.
Método de Trinchera.

Trinchera, se realiza una zanja, se ubica temporalmente el material al lado de la zanja y
se procede a disponer los residuos. Muy usado en rellenos pequefios, problemas con

acumulacién de aguas, necesidad de realizar drenajes perimetrales. Suelos cohesivos.
Método de Campo o de Area.

Son areas expuestas de canteras de arcilla, planas con algunas ondulaciones propicias a
servir de deposito. El residuo es depositado previo a la construccion de un terraplén que

posteriormente debe ser cubierto y llevado a una altura de estabilidad.
Método Rampa.

Muy similar al método del area, la diferencia radica en que el material de cobertura

puede extraerse del mismo sitio del relleno.
Método combinado de Area y Rampa.

Es una posibilidad en areas de terreno amplias, en donde se pueda disponer residuos en

rampa, cubiertos con material del predio, caracteristico del caso del Carrasco, Carcava I
Bases de la operacion del relleno.

Fundamental, garantizar la impermeabilidad del vaso del relleno. La supervision del
descargue, cobertura y compactacion del residuo, respetando parametros de disefio.
Minimizar la presencia de vectores, con la cobertura diaria de la celda de trabajo. Y muy
importante, el control de aguas lluvias y de lixiviados. En el proceso de clausura de la
celda de trabajo se debe garantizar una cobertura que impida el paso de agua y controle

la emision de gases.
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Empresa: EMAB

Aspectos ambientales significativos
Emision de gases.

Son causados por el agua contenida en los residuos, o por el fraccionamiento de las
celdas y desde luego del material cobertura, permite el ingreso de agua y genera
procesos de biodigestion, propios de la descomposicion del residuo organico, con
generacion de gases como el CO2 y CH4, los agentes generadores del cambio climatico.
Ademas de estos se generan gases, NH3, amoniaco, H2S, Sulfhidricos, caracteristicos de
olores ofensivos. Este Biogas en el caso del Carrasco, venia siendo quemado en un

proceso de mecanismo de desarrollo limpio MDL, certificados de reduccidn de emisiones.
Vertimiento de Lixiviados

La solubilidad de los compuestos quimicos en el relleno, estan condicionados al pH, a la
cantidad de agua lluvia que ingresa al relleno y a la presencia de microorganismos
aerobicos y anaerdbicos. Todo lo anterior genera un liquido de color oscuro, negro de

olor ofensivo por su contenido de nitrégeno amoniacal y de contaminantes organicos.
Remocion en masa

Las transformaciones de los residuos en lixiviados y en gases, generan inestabilidad en
las celdas compactadas y un sobreesfuerzo en las geo membranas puede llegar a
generar remociones en masa, que pueden llegar a contaminar el suelo, el aire y fuentes

hidricas. (Caso: relleno Dofia Juana-)
Generacion de Vectores

El contenido de residuos organicos de comida es un gran atractivo para moscas, ratas y
chulos o goleros, animales que se convierten en vectores de problemas de salud y de

caracter ambiental.
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El relleno El Carrasco

Son esencialmente tres carcavas. La segunda carcava, fue clausurada por condiciones
de mala operacion. La carcava I que con un proceso de disefio, la autoridad ambiental
acepta un Plan de Manejo Ambiental, la cual esta siendo clausurada por la EMAB en
atencion a que ya cumplié su capacidad y que por condiciones de operacion un Juez de

la Republica ordeno su cierre.

La carcava III no ha sido utilizada por no contar con Licencia Ambiental, el POT de Girén
no permite su desarrollo y un Juez de la Republica impide que en el Sitio El Carrasco, se
desarrollen actividades de disposicidn final de residuos a través de la tecnologia de

Relleno.
Condiciones Geologicas y Geotécnicas

Las condiciones geoldgicas y geotécnicas del Carrasco exigen del uso de geo membrana,
se evidencia en estudio realizado por la EMAB la presencia de una falla geoldgica que

pasa por el B El Porvenir. La permeabilidad del suelo es de 1.0 * 10e-5 cm/s.
Condiciones Climatologicas

Temperatura promedio en los ultimos 30 afos de 25 grados Celsius, humedad relativa
alta, velocidades del viento entre 3.6 m/s y 1.3 m/s, minima promedio 1,9 m/s, y max.

promedio 2,1 m/s.
Produccion Per capita

Para el afo 2009, de un total de 1.159.767 habitantes, informacion DANE, el Carrasco
recibe de 766,67 Ton a 833,34 Ton, con una produccion per capita calculada entre 0,66
Kg/hab/dia y 0,718 Kg/hab/dia.

Caracterizacion del Residuo.

Encontramos de informacién de la EMAB, Historia del Carrasco, la siguiente

caracterizacion, residuo organico 56 %, Papel y Cartdon 8.8%, Plastico y Vidrio 4.2 %,
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Metales 2.4 %, Textiles 4,6 %, Cueros 1,9 %, Residuos Sanitarios (pafales y toallas
sanitarias) 2,7 %. Maxima densidad de los residuos alcanzada en el Carrasco 0,9 Ton/m3

Procesos en la construccion y operacion del relleno El Carrasco
- Acondicionamiento del Terreno.

Se realiza con una capa de 30 cm de arcilla de impermeabilidad de 1 * 10e-7 o la

instalacion de una geo membrana.
- Preparacion de las celdas.

Las celdas se ajustan segun el disefio de 24 metros de frente por 14 metros de
profundidad y una altura de 2,50 metros. Con una cobertura en tierra diaria de 20 cm.
Al iniciar el dia se remueve la cobertura, hasta en 40 m3 para poder interconectar las
celdas. Se debe iniciar y construir las estructuras chimeneas, se presentan problemas
en invierno por las vias de acceso, lo cual produce demoras en los procedimientos

establecidos.
- Esparcimiento en capas y compactacion de residuos.

En el Carrasco prevalece disponibilidad de bulldozer, para esparcir el residuo, que a su
vez cumple la funcion de compactacidon. Retroexcavadoras y volquetas para cortar,
transportar y llevar a celda el material de cobertura. Los residuos son recibidos en

basculas y llevados a celda segun la programacion del Ingeniero Supervisor.
-Planta de Lixiviados y Planta de Gases

El caudal de lixiviados a tratar en la planta es del orden de 3.8 Lps. En la actualidad la
carga organica de DBO del lixiviado que llega a la planta esta alrededor de 30000 kg02
/dia. La Empresa Bionersis Colombia SA ESP, construyo una planta la cual consiste en
extraer, controlar y destruir mediante la quema de 1000 m3/hora de Biogas generado

en el relleno.
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Empresa: EMAB
Caracterizacion de Procesos: Caracterizacién de Procesos
Entradas: Salidas:
a) Residuos Sdlidos. a) Lixiviados
b) Unidades propias y contratistas para el |b) Emision de Gases
Transporte. c) Generacion de Olores
c) Personal propio y sub-contratado para|d) Equipos para mantenimiento
las actividades de recoleccion. e) EPP’s contaminados

d) Personal propio y subcontratado para las
labores de trasiego de residuos.

e) Personal propio y subcontratado para
labores de descargue de residuos.

f) Maquinaria y ayudas mecanicas para el
trasiego en la celda activa.

g) Maquinaria y ayudas mecanicas para la
compactacion en la celda activa.

h) Personal administrativo y de gestion.

Fuentes de energia Uso Consumo
Eléctrica. Para las oficinas | No conocido.
administrativas e

instalaciones.
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Tabla 2 Caracteristicas Generales Del Proceso Italcol.

Empresa:

ITALCOL ALIMENTOS CONCENTRADOS.

Describa la actividad principal*':

e Venta de Alimentos Concentrados.
e Venta de Materias Primas.

e Negocio de Mascotas.

e Manejo Integral de Plantas.

e Preparacion de Pre-mezclas.

Realice un diagrama de bloques o flujo grama del proceso'?:

A7
AG

11 htp://www.italcol.com/?page id=4

12 http://alimentoanimal.com/tag/agrinal/

Pagina 36 de 103



http://www.italcol.com/?page_id=4
http://alimentoanimal.com/tag/agrinal/

EVALUACION PASIVOS AMBIENTALES

albed@ESP AREA DE INFLUENCIA CENTRO DE

EVENTOS Y EXPOSICIONES DE
Dirigimos Proceso Ambientales
BUCARAMANGA SEMIER

Empresa: ITALCOL ALIMENTOS CONCENTRADOS.

Registro Fotografico:

Caracterizacién de Procesos Caracterizacién de Procesos

Entradas Salidas

a) Grasas y Sebos g) Aguas domesticas e industriales

b) Melazas r) Residuos Peligrosos y No Peligrosos

c) Maiz, Sorgo s) Producto Terminado en diferentes
d) Harina de Huesos, Harina de Arroz presentaciones.

e) Soya t) Olores

f) Harina de Pescado, Harina de Carne u) Equipos para mantenimiento.

g) Harina de Alfalfa

h) Aceite Vegetal

i) Queso

j) Harina de Pollo

k) Vapor de Agua y Agua

I) Agentes de Limpieza

m) Algoddn

n) Aditivos de Vitaminas y Minerales

0) Mano de Obra Calificada y Especializada

p) Equipos y Maquinaria Especializada

Fuentes de energia Uso Consumo
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BUCARAMANGA SEER
Empresa: ITALCOL ALIMENTOS CONCENTRADOS.
Combustibles. Para funcionamiento de maquinas de | No conocido

molienda, mezclado, secado.

Eléctrica. Para funcionamiento de maquinas de |No conocido

empaque, peletizado y enfriamiento.

Eléctrica. Para las oficinas administrativas e | No conocido

instalaciones.

Tabla 3 Caracteristicas Generales Del Proceso EMPAS Canalizacion Q. La Iglesia.

Empresa: EMPAS -
Describa la actividad principal'>: CANALIZACION LA IGLESIA

Conduccion de agua residual doméstica de Bucaramanga

Realice un diagrama de bloques o flujo grama del proceso:
NA

Registro Fotografico:

13 . ; .
iglesia- Qara—venf car—condmones amblentales html.
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BUCARAMANGA Ny
Caracterizacién de Procesos Caracterizacion de Procesos
Entradas Salidas
a) Agua residual doméstica y lluvias a) Aguas residuales domesticas
b) b) Olores ofensivos
Fuentes de energia Uso Consumo
Ninguno NA NA

4.1.1.1 Identificacion de los factores de generacion de impactos ambientales.

Mediante los siguientes cuadros, se establecieron los factores y actividades que

potencialmente pueden generar impactos ambientales, capaces de causar un dafio
ambiental, asi:

Tabla 4. Factores de generacion de impactos ambientales por olores relleno

sanitario el carrasco.

INDICADOR DE CONTAMINANTE/

ORIGEN
IMPACTO AMBIENTAL FACTOR

Actividad normal del relleno

sanitario.

Trasiego de residuos en la zona de

_ entrada.
Presencia de Olor

. . _ Separacion de residuos a la entrada
Calidad del Aire — a materia en

) o de relleno, debido a la poca y nula
Olores Ofensivos. descomposicion.

clasificacion en fuente por parte de
INTERMITENTE

los generadores.

Distribucion de los residuos en la

celda activa.

Estabilizacion de la celda activa.
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INDICADOR DE CONTAMINANTE/
ORIGEN
IMPACTO AMBIENTAL FACTOR

Posible generacién y emanacién de
gases por descomposicion de la
materia organica bajo la celda
compactada.

Presencia de Olor
a sustancias
amoniacales y
acidos.
CONSTANTE

Generacion de lixiviado por causa de
la presencia de fluidos en los
residuos recolectados y puestos en

la celda activa.

de

organicos presentes en los residuos

Deshidratacion componentes

recolectados y puestos en la celda

activa.

de del

lixiviado proveniente de la actividad

Desarrollo vertimiento

del relleno sanitario, circundante al

predio de Cenfer.

Posibles contenidos amoniacales
dentro de Ila composicion del
vertimiento.

Tabla 5. Factores de generacion de impactos ambientales por olores Italcol.

INDICADOR DE

IMPACTO AMBIENTAL

CONTAMINANTE/
FACTOR

ORIGEN

Calidad del Aire —
Olores Ofensivos.

Presencia de Olor

caracteristico a

Proceso de molienda, realizada en

molinos tecnificados.
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INDICADOR DE CONTAMINANTE/
ORIGEN
IMPACTO AMBIENTAL FACTOR

combinacion de Proceso de mezclado en

Harina mezcladoras de tipo vertical o de

Concentrada, tornillo.

soya y grasas.

CONSTANTE
Proceso de limpieza del concentrado
DURANTE ]
en limpiadoras mecanicas
JORNADA DE
PRODUCCION.

Tabla 6. Factores de generacion de impactos ambientales por olores Unidad
Hidroldgica — Quebrada la Iglesia.

INDICADOR DE CONTAMINANTE/
IMPACTO AMBIENTAL FACTOR

ORIGEN

Desarrollo de vertimientos de tipo
Presencia de Olor
industrial  provenientes de la
a aguas servidas,
actividad de otras  fuentes
materiales
Calidad del Aire — generadoras emisoras.
fecales,
Olores Ofensivos. _ Desarrollo de vertimientos de tipo
residuales y en

doméstico provenientes de la
descomposicion.

CONSTANTE

actividad de otras fuentes

generadoras emisoras.
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INDICADOR DE CONTAMINANTE/
ORIGEN
IMPACTO AMBIENTAL FACTOR

Degradacion de los materiales
contaminantes presentes en el
vertimiento por medio del impacto
con rocas, turbulencias y aireacion

natural.

Desarrollo de vertimiento del
lixiviado proveniente de la actividad
del relleno sanitario, circundante al
predio de Cenfer que desemboca en
Presencia de Olor

_ la fuente hidrica.
a sustancias

_ Posibles contenidos amoniacales
amoniacales y )
o dentro de Ila composicion del
acidos.

CONSTANTE

vertimiento del lixiviado.

Posibles contenidos amoniacales
dentro de la composicidon de
vertimientos de otras fuentes

generadoras emisoras.

4.1.1.2. Identificacion, valoracion y evaluacion de potenciales impactos

ambientales.

Con el objeto de desarrollar una completa identificacion de aspectos ambientales propios de
las actividades y/o fuentes que generan olores; y una evaluacidon consistente, para
determinar medidas de control y compensacién de los impactos que se generan como
consecuencia del proyecto, se realizo la caracterizacion de actividades que se llevan a cabo
en las fuentes de generacion de olor; dichas actividades, son evaluadas en el marco de

conceptos establecidos por la matriz de aspectos e impactos ambientales de Sergio
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Arboleda modificada bajo los siguientes parametros expuestos en la tabla 3, 4 y 5, multi e

interdisciplinarios de tipo cuantitativo:

Tabla 7. Metodologia de identificacion, valoracion y evaluacion de potenciales
impactos ambientales.

Escala de
Criterios

Elementos de
Clasificacion

Clasificacion

Definicion

Clase, caracter o Sen'tldo de ca'rr'l bio +1 Positivo
signo (+/-) ambiental, positivo o +1/-1
9 negativo -1 Negativo
Seguro 1,0=X
Posibilidad de Puede ser segura, muy Muy Probable 0,7 <X<1,0
ocurrencia o probable, probable, poco 0,1-1
certidumbre (PO) probable, improbable. Probable 0,3<X<0,7
Poco Probable 0,0<X<0,3
Permanente mas
o~ 0,8<X< 1,0
de 10 afios
Persistencia del impacto, T lde 1
L permanente, temporal u _ emporaN €la 0,4<X<0,8
Duracion (DU) ocasional a lo largo del 01-1 10 afos
tiempo.
Ocasional anenos 0,0<X<0,4
de 1 afo
Cobertura Indica la unidad y cantidad del componente ambiental afectado.
Muy alta 0,5<X<1,0
Alta 0,2<X<0,5
Califica la dimension o
Magnitud Relativa tamafio del cambio 011 Media 0,1<X<0,2
(MR) ambiental producido por una ! -
actividad o proceso. Baja 0,05<X<0,1
Muy Baja 0,00<X<0,05
Nivel de Capacidad del elemento 01-1 Alta 0,8<X<1,0

Vulnerabilidad (NV)

afectado para afrontar los
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Elementos de
Clasificacion

Escala de

Definicion . Clasificacion
Criterios

cambios introducidos al

proyecto. Media 0,4<X<0,8
Baja 0,00<X<0,4
Muy alto 0,5<x<1,0
Incidencia no EfeCt(.)s del |mpactq no Alto 0,2<X0,5
. cuantificable o de dificil 0,1-1 -
Cuantificables (INC) . L, Medio 0,1<X<0,2
estimacion
Bajo 0,05<X<0,1
Muy bajo 0,00<X<0,05
Muy significativa  8,0<X<10,0
Clasificacion de Indica la importancia relativa 0-10 Significativa 4,0<X<8,8
Importancia (CI) del impacto. Me.d|a.namfante 2,0<X<4,0
significativa
Poco significativa 0,0<X<2,0

Factores de
Ponderacién ayb

a = 0,7 (pondera la MR, INC, y NV)

b = 0,3 (Pondera la Duracion del Impacto)

Ecuacion de
calificacion de
impactos

C.I1 ={P.0-[a((MR-INC)NV)+b-(DU)[}10- (+/-)

A efectos de poder mostrar los impactos se transcriben las matrices de evaluacién de

impactos segun las actividades y aspectos ambientales identificados.
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Tabla 8. Evaluacion e Identificacion de aspectos e impactos ambientales —Relleno Sanitario el carrasco.

CODISIO_:O IF'GA' FECHA: 04 de Octubre de 2013 VERSION: 0 Pag. 01 de 01
Actividad Actividad (+/- RESPONSABLE. | RESPONSABILIDAD MEDIDAS Encargado
Subproceso N ASPECTO IMPACTO a b [PO| MR | NV | DU | INC CI Valoracion ) Controles y
general Especifica ) 1 -2 PROPUESTAS- 3 -
Seguimiento- 4
EMPRESA DE —— EMPRESA DE
Transporte Contaminacion ASEO DE hacersepen - ASEO DE
interno de los del aire por POCO BUCARAMANGA- Transporte adecuado § BUCARAMANGA-
residuos en el olores 071031 1 1005080101005 -1 |-0314 1 ooyecarva EMAB 0 de Residuos r‘l”‘z ":C;i";‘:i:;fes EMAB 0
relleno. ofensivos. CONTRATISTA prop ifensivos CONTRATISTA
ASIGNADO ’ ASIGNADO
EMPRESA DE 15 cEliedin ael
ASEO DE ae ;”a.c," s
BUCARAMANGA- compactacion se hara
teniendo en cuenta la
EMAB Operador s e
. P relacion matematica
GBI TR de los registros de
final de residuos Cobertura de residuos P (er?tonela das)
EMPRESA DE solidos S oS —
FEEODE total adecuado (m3)
Desarrollo BUCARAMANGA- i
RELLENO Operativo | Actividad normal EMAB Operador A" .
SANITARIO EL Relleno del relleno de la disposicion N Subgerencia
CARRASCO Sanitario. sanitario. S N final de residuos. pog Técnica
Disposicion Contaminacion o7 .
A7:E14 Temporal de los del aire por elaboracion de un Operativa
P P 07]03] 1|05/05]| 1 |o6]| -1 | -405 estudio del EMPRESA DE
residuos en el olores :
relleno ofensivos GEBEREITE 2 ASEO DE
' los olores ofensivos de | BUCARAMANGA-
acuerdo al Contrato EMAB

EMPRESA DE
ASEO DE
BUCARAMANGA-
EMAB.

CONTROL DE OLORES
Y COMPENSACIONES
AMBIENTALES:
Programa de control de
olores

No. 551 de 2003,
suscrito con la
Universidad Industrial
de Santander y el
establecimiento de las
acciones para el
control de los olores
ofensivos sobre el
area de disposicion
final
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CODISIO_ZO IF'GA' FECHA: 04 de Octubre de 2013 VERSION: 0 Pag. 01 de 01
Actividad |  Actividad (+1- RESPONSABLE. | RESPONSABILIDAD MEDIDAS Encargado
Subproceso - ASPECTO IMPACTO a b [PO| MR | NV | DU | INC CI Valoracion ) Controles y
general Especifica ) 1 -2 PROPUESTAS- 3 L
Seguimiento- 4
CONTROL DE OLORES
ENII\F;EI(E)SSS 2 Y COMPENSACIONES Presentacion del
BUCARAMANGA- AMBIENTALES: estudio dg olores
Programa de control de ofensivos
EMAB.
olores
— Programa de accion
para el control de
olores ofensivos que
estara definido por la
CONTROL DE OLORES recuperacion y
A D2 Y COMPENSACIONES | mantenimiento de los
ASEO DE
AMBIENTALES: pozos de quemado de
BUCARAMANGA- N
Programa de control de | gas deteriorados, el
EMAB
olores control de los
afloramientos de
lixiviados en la terraza
de disposicion y la
clausura por sectores.
La Cobertura de
Contaminacion EMPRESADE | -\TROL DE OLORES | deSechos se ejecutara
. ASEO DE en acatamiento a los
del aire por BUCARAMANGA- Y COMPENSACIONES dispuesto por la
Generacionde | 0,7 (03| 1 | 05 |050| 1 | 06| -1 | -405 AMBIENTALES: PESDL
EMAB Operador Resolucion 0753 de
Gases como el . e Programa de control de
CO2. Metano de la disposicién olores 1998, en cuyo caso la
! ' final de residuos cobertura final del dia
se hard a las 10 p.m.
EMPRESA DE EMPRESA DE
Trasiego de Contaminacion oOMDE Separacion en fuente ASEO DE
resi duog en la Emision de del aire por 07103107 02| 04 1 1 21 MEDIANAMENTE | BUCARAMANGA- Separacion adecuada dez de la entrega por BUCARAMANGA-
e olores olores ROl e I ** | SIGNIFICATIVA | EMAB Operador en fuente e enegra dF;r EMAB 0
’ ofensivos. de la disposicion B v ’ CONTRATISTA
Desarrollo Desarrollo final de residuos ASIGNADO
Operativo Operativo Separacion de
Relleno Relleno residuos a la
Sanitario. Sanitario. entrada de N
A7:E13+A8:C24 A7:E14 relleno, debido — Contammaqon GENERADOR DE oz Separacion en fuente EMPRESA DE
alapocaynula | Cmisionde delairepor |0, 103103| 02|03 |01|00s| -1 - RGeS, RESIDUOS Separacin adecuada | .. 13 entrega por ASEO DE
pocay olores olores 7103 03 02 03 0100, 0,093 | SIGNIFICATIVA ; en fuente 9aPOr | gy ARAMANGA-
clasificacién en R SOLIDOS parte de, generador.
ofensivos. EMAB
fuente por parte
de los
generadores.
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Comgﬁzo IF'GA' FECHA: 04 de Octubre de 2013 VERSION: 0 Pag. 01 de 01
Actividad Actividad (+1- RESPONSABLE. | RESPONSABILIDAD MEDIDAS Encargado
Subproceso - ASPECTO IMPACTO a b [PO| MR | NV | DU | INC CI Valoracion ) Controles y
general Especifica ) 1 -2 PROPUESTAS- 3 -
Seguimiento- 4
Los residuos sélidos
seran descargados en Subgerencia
EMPRESA DE el frente de trabajo y g .
L . Técnica
o Contaminacién ASEO DE R esparcidos en capas .
Distribucion de Emisién de del aire por BUCARAMANGA- BEIEE sucesivas de 0.20 m a Operativa
los residuos en la P 07]03]| 1 0,7 | 0,8 1 0,8 -1 -6,136 Compactacion de i EMPRESA DE
. olores olores EMAB Operador . am 0.30 m y nunca mayor
celda activa. ofensivos de la disposicion e e a 0.60 m., con un ASEO DE
' i EY Lty @ BUCARAMANGA-
final de residuos numero minimo de
EMAB
pasadas de 3 a 4 por
capa.
La celda se cubrird
con una capa de
material de espesor de
0.15 m, esparcida y
compactada utilizando
maquinaria pesada. La
capa compactada de
cobertura tendrd una
pendiente
comprendida entre el
2% y el 3%. En caso
de cubiertas
intermedias, esta
EMPRESA DE tendrai u:afspesor Su_llgfnr::r;aa
Compactacién Contaminacion ASEO DE = evalfaci —— Operativa
estabilizacion de Emisiones de del aire por 0703/ 1 1 04 1 0,5 1 44 BUCARAMANGA- Cobertur'a.de residuos e Eo [ EMPRESA DE
R Gases olores EMAB Operador sélidos. i
la celda activa. ofensivos de la disposicion GENIERED G @wen ASEO DE
' y ¥ relacion matematica BUCARAMANGA-
final de residuos -
de los registros de EMAB
bascula (en toneladas)
contra el volumen
total adecuado (m3)
de acuerdo con el
levantamiento
topografico mensual.
La Cobertura de
desechos se ejecutara
en acatamiento a los
dispuesto por la
Resolucion 0753 de
1998, en cuyo caso la
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CODISﬁ:O IF'GA' FECHA: 04 de Octubre de 2013 VERSION: 0 Pag. 01 de 01
Actividad Actividad (+1- RESPONSABLE. | RESPONSABILIDAD MEDIDAS Encargado
Subproceso - ASPECTO IMPACTO a b [PO| MR | NV | DU | INC CI Valoracion ) Controles y
general Especifica ) 1 -2 PROPUESTAS- 3 -
Seguimiento- 4
cobertura final del dia
se hard a las 10 p.m.
La evacuacion de los
gases producto de la
descomposicion,
seguira efectudndose
como hasta ahora, es
decir, mediante la
colocacion de
chimeneas (gaviones) .
EMPRESA DE que se van SUES:E:'E'
Contaminacion ASEO DE construyendo a Operativa
Emisién de del aire por 0703 1 05 | 04 1 0,5 1 3,7 BUCARAMANGA- medida que 'ava'nza el EMPRESA DE
olores olores EMAB Operador relleno sanitario, a ASEO DE
Posible ofensivos. de la disposicion una distancia una de
. . BUCARAMANGA-
generacion de final de residuos otra de 40m y de tal EMAB
gases por manera que siempre
descomposicion esté un metro por
de la materia encima de la basura,
organica bajo la identificadas cada una
celda de ellas con ndimeros
compactada. ya establecidos con el
fin de mantenerse
identificadas.
Realizar el control de
Posible las emisiones de Subgerencia
generacion de A EMPRESA DE biogés sobre la zona g N
Contaminacion Técnica
gases por del aire por fSE00I Chimeneas construidas G ENENEy N R Operativa
descomposicion | . cignde 0,7 |03 | 08| 07 |03 | 1t |08 | - J BUCARAMANGA- | = jentificadas en fa | Loaidad delos pozos | pyppeey pe
de la materia 3,3408 EMAB Operador iy de desgasificacion
organica bajo la Gases como el de la disposicion Zopaliconcecch instalados, mediante ASEO DE
9 ] CO2, Metano. PoS b BUCARAMANGA-
celda final de residuos la recuperacion y
L EMAB
compactada. mantenimiento de los
mismos.
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CODIGO: F-GA- < a
01-01 FECHA: 04 de Octubre de 2013 VERSION: 0 P&4g. 01 de 01
Actividad Actividad (+1- RESPONSABLE. | RESPONSABILIDAD MEDIDAS Encargado
Subproceso N ASPECTO IMPACTO a b [PO| MR | NV | DU | INC CI Valoracion ) Controles y
general Especifica ) 1 -2 PROPUESTAS- 3 -
Seguimiento- 4
Se colocaran filtros en .
4 Subgerencia
bolo de rio que .
X Tecnica
recojan los X
afloramientos, la Operativa
rofundidaé EMPRESA DE
AN b de epnderé del punto ASEO DE
Contaminacién ASEO DE d'; generadénp ui | BUCARAMANGA-
Emisién de del aire por 071031 1 105|030/ 1 0.4 1 342 MEDIANAMENTE | BUCARAMANGA- | Manejo de lixiviados en lixiviado EMAB
olores olores ! ! ! ! ! ! SIGNIFICATIVA EMAB o la zona de operacion. : e -
ofensivos. CONTRATISTA Construir sistema d e
ASIGNADO onstruir _sus ema de éc |c_a
drenaje para Operativa
interceptar el EMPRESA DE
afloramiento de los ASEO DE
lixiviados BUCARAMANGA-
EMAB
La evacuacion de los
gases producto de la
Deshidratacion descomposicion,
de componentes seguira efectuandose
Desarrollo organicos hasta ah
RELLENO de Canal de resegtes en los CO;“ 0‘ a:'n adé r?trai -
SANITARIO EL | Lixiviados | P e e;')rlo caed ::1 dz @
CARRASCO procedente X .
recolectados y chimeneas (gaviones) .
del relleno. Subgerencia
puestos en la que se van .
: Tecnica
celda activa. i construyendo a .
Posible medida que avanza el Operativa
generacion de Contaminacion reIIenoqsanitario a EMPRESA DE
gases por del aire por AN Bz una distancia una’ de ASEO DE
descomposm!on Generaciénde | 0,7 |03 | 1 07 | 040 1 0,5 1 3,08 MEDIANAMENTE ASEO DE Manejo de g;ses §9Pre otra de 40m y de tal BUCARAMANGA-
de la materia SIGNIFICATIVA | BUCARAMANGA- | la zona de disposicion: . EMAB
. . Gases como el manera que siempre
organica bajo la EMAB A
CO2, Metano. esté un metro por
celda .
mpactad encima de la basura,
compactada. identificadas cada una
de ellas con nimeros
ya establecidos con el
fin de mantenerse
identificadas.
Chimeneas Subger_em:la
. Tecnica
construidas e X
identificadas en la Operativa
zona de operacion EMPRESA DE
P ASEO DE
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CODISIO_ZO IF'GA' FECHA: 04 de Octubre de 2013 VERSION: 0 P4g. 01 de 01
Actividad |  Actividad (+/- RESPONSABLE. | RESPONSABILIDAD MEDIDAS Encargado
Subproceso - ASPECTO IMPACTO a b [PO| MR | NV | DU | INC CI Valoracion ) Controles y
general Especifica ) 1 -2 PROPUESTAS- 3 L
Seguimiento- 4
BUCARAMANGA-
EMAB
Garantizar la entrega
de lixiviados a la red
de alcantarillado. .
Esta gestion se Subgerencia
Contaminacién EMPRESA DE CPANFIEACIOR (&L realizard con la Tecnlc.a
Emisién de del aire por ASEO DE SISTEMA DE Subdireccin de Operativa
P 07103 1 08 (040 | 1 1 -1 -5,24 TRATAMIENTO DE ) EMPRESA DE
olores olores BUCARAMANGA- oz saneamiento de
ofensivos EMAB LIERCIEDE CRieit corrientes de la COMB ASEO DE
’ al alcantarillado BUCARAMANGA-
Desarrollo de con el fin de no EMAB
vertimiento del continuar con el
lixiviado vertimiento en la
proveniente de la quebrada la iglesia.
actividad del Garantizar la entrega
relleno sanitario, de lixiviados a la red
circundante al Posible de alcantarillado. .
redio de Cenfer. eneracion de Esta gestion se Subgerencia
P 19 Contaminacion OPTIMIZACION EL ? 98 Técnica
gases por ) EMPRESA DE realizara con la R
descomposicion del aire por ASEO DE ST Subdireccién de Operativa
posict Generacionde | 0,703| 1 | 07 |040| 1 | 08 -1 | -4,568 TRATAMIENTO DE _ EMPRESA DE
de la materia BUCARAMANGA- o saneamiento de
organica baio la Gases como el EMAB LIXIVIADOS: Conexion corrientes de la CDMB ASEO DE
9 ) €02, Metano. al alcantarillado BUCARAMANGA-
celda con el fin de no
. EMAB
compactada. continuar con el
vertimiento en la

quebrada la iglesia.
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Tabla 9. Evaluacion e Identificacion de aspectos e impactos ambientales —ITALCOL Alimentos Concentrados.

CODIS?_;) 1F'GA' FECHA: 04 de Octubre de 2013 VERSION: 0
Subproceso Actividad Actividad = | rspEcTo | IMPACTO | a | b |PO|MR| NV |DU|INC| (+/-)| €I | Valoracién
general Especifica
Proceso de Contaminacion
molienda, realizada | Emision de del aire por MEDIANAMENTE
en molinos olores olores 07 10,3/0,710,210,70) 1 10,2 1 2,2372 SIGNIFICATIVA
tecnificados. ofensivos.
Proceso de L
Desarrollo mezclado en Contaminacion
ITALCOL . Emision de del aire por MEDIANAMENTE
ALIMENTOS Opi::;’: ddee la t?”gz\larfi‘z:soddee olores olores 0.710310,710210,70) 1102} -1 1-22372 | geniereaTiva
CONCENTRADOS. po verti ofensivos.
Concentrados. tornillo.
Proceso de L
limpieza del Contaminacion
Emisién de del aire por POCO
cor\cer)trado en olores olores 07 03(03(0,2(0,70| 1 |0,05 -1 -0,9147 SIGNIFICATIVA
limpiadoras .
. ofensivos.
mecanicas
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Tabla 10. Evaluacion e Identificacion de aspectos e impactos ambientales —Unidad Hidroldgica — Fuente Superficial la Iglesia.

CODIGO:
F-PGA-01- FECHA: 04 de Octubre de 2013 VERSION: 0 Pag. 01 de 01
01
MEDIDAS Encargado
Subproce | Actividad Acthl_d_ad ASPECT IMPACTO alb P MR | NV D INC (+/ cI Valoracién RESPONSABL | RESPONSABILI PROPUESTAS ConFro_Iesy
so general Especifica (o] (o] u -) E.1 DAD - 2 .3 Seguimiento-
4
Emision ﬁod”;"":r'zacg: o lolo 03 MEDIANAMENT
Desarrollo de |  de oloresp LSS es |yt oes | 1| 24675 E
vertimientos Olores . SIGNIFICATIVA
- ofensivos.
de tipo Contaminacio
industrial ndelairepor | 0. | 0. | 0 03 MEDIANAMENT
provenientes oloresp LSS es |yt es | 1| 24675 E
de la actividad o, ) SIGNIFICATIVA
Emision ofensivos.
de otras —
de Contaminacio
fuentes Gases n del aire por
generadoras . 0,10 |0, 0,3 POCO
emisoras. Generacionde | | 5| o | 02 o0 | 104 1 LS8 o ricaTIVA
G ” Gases como el
en(zlr:aon CO2, Metano.
QUEBRADA | Vertimiento Emision god";a:r'zac; o lo 1o MEDIANAMENT
LA s Desarrollo de |  de oloresp S15 15 (o6 o3| 1|06 1| 26290 E
IGLESIA | Industriales | vertimientos olores ) SIGNIFICATIVA
. ofensivos.
y de tipo Contaminacio
Domésticos doméstico ndelairepor | 0. | 0. | 0 MEDIANAMENT
provenientes oloresp S15 15 (o6 o3| 1|06 1| 26290 E
de la actividad L, ) SIGNIFICATIVA
Emision ofensivos.
de otras —
de Contaminacio
fuentes Gases n del aire por
generadoras - 0,0 |0 POCO
emisoras. Generacion de 713 5 03(03|1]|04 1 1,626 SIGNIFICATIVA
Gases como el
CO2, Metano.
Degradacion Emisién Contaminacio
de los ndelairepor | 0, | 0, | O, POCO
materiales oltc)ifes olores 71313 0110311101 ! 0,9063 SIGNIFICATIVA
contaminante ofensivos.
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CODIGO:
F-PGA-01- FECHA: 04 de Octubre de 2013 VERSION: 0 Pag. 01 de 01
01
s presentes Contaminacio
en el ndelairepor | 0, | 0, [ O, | 0,0 POCO
vertimiento olores 71313 5 031101 1| -0,90315 SIGNIFICATIVA
por medio del | Emision ofensivos.
impacto con de Contaminacio
rocas, Gases n del aire por -
: 0,10 [0 |00 0,0 POCO
turbulencias i0 ! ! ! ! ! -
url .u | y Generacion de 713 3 5 03 1|1 5 1 | 0,90157 SIGNIFICATIVA
aireacion Gases como el 5
natural. CO2, Metano.
Se colocaran
filtros en bolo Subgerencia
EMPRESA DE de rio que Tgcnica
ASEO DE recojan los Operativa
BUCARAMANGA afloramientos, P
. EMPRESA DE
- EMAB o la profundidad ASEO DE
CONTRATISTA dependera del BUCARAMANG
ASIGNADO Manejo de punto de
s £z A- EMAB
lixiviados en la generacion del
zona de operacion. lixiviado.
Desarrollo Subgerencia
de Canal de EMPRESA DE Construir Tgcnica
Lixiviados Desarrollo de ASEO DE sistema de Operativa
procedente Canal de Emision Contan?lnacm MEDIANAMENT BUCARAMANGA .drenaJe para EMPRESA DE
del relleno o ndelairepor | 0, | O, 0,3 - EMAB o interceptar el
sanitario el Lixiviados de olores 713 1105 0 Lpoa) - 3,42 E CONTRATISTA afloramiento de ASEO DE
procedente olores . SIGNIFICATIVA L BUCARAMANG
carrasco y ofensivos. ASIGNADO los lixiviados
o del relleno. A- EMAB
vertimiento -
la Fuente Registro de
a a' ljle vertimientos: en la
Hidrica. Planta de
tratamiento de Subgerencia
lixiviados se Técnica
EMPRESA DE WL P“estfas Operativa
ASEO DE Monitoreo. para analizar tres | ey ppEsa pE
parametros
BUCARAMANGA principalmente ASEO DE
DBOS5, DQO, SST | BUCARAMANG
y adicionalmente A- EMAB
Caudal,
Temperatura °C,
PH, Conductividad
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CODIGO:
F-PGA-01- FECHA: 04 de Octubre de 2013 VERSION: 0 Pag. 01 de 01

01

us/cm, Sélidos
totales, Sdlidos
suspendidos,
Sélidos volatiles,
Nitrégeno
amoniacal,
Ortofosfato,
Fosforo total,
Nitratos, Nitritos,
Sulfuros, Sulfatos,
Cloruros, Cromo,
Plomo, Cadmio,
Zinc, Hierro,
Mercurio, Fenoles,
Grasas y aceites.
Garantizar la
entrega de
lixiviados a la
red de
alcantarillado.
OPTIMIZACION EL | Esta gestion se
EMPRESA DE SISTEMA DE realizara con la
ASEO DE TRATAMIENTO DE | Subdireccién de
BUCARAMANGA LIXIVIADOS: saneamiento de
- EMAB Conexidn al corrientes de la
alcantarillado CDMB con el fin
de no continuar
con el
vertimiento en
la quebrada la
iglesia.

Subgerencia
Técnica
Operativa
EMPRESA DE
ASEO DE
BUCARAMANG
A- EMAB

Contaminacio
Emision | n del aire por

de Generacion de
Gases | Gases como el
CO2, Metano.

04 11081 -1 -4,568
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4.1.2. ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL

La Guia en este analisis, propone dos obijetivos, el primero es la identificacion de los
potenciales pasivos ambientales originados por el manejo de los aspectos legales y el
segundo la identificacién de los dafos como producto de los impactos ambientales
generados y su gestion ambiental.

Impactos Ambientales Relevantes como causa de los Pasivos Ambientales (PA).

La lista de potenciales impactos ambientales identificados se contrastan con los muestreos
tomados en campo en el cual se verifica si evidentemente el manejo ambiental del proyecto
de estos impactos, pueden llegar a ser considerados en la evaluacién del PA. Se muestra
asi las caracteristicas medioambientales relevantes que puede llegar a evidenciar nuevos

impactos ambientales. ( Ficha 2.1)
Manejo de los Aspectos Legales Ambientales

Como se ha manifestado, El Relleno EL Carrasco operd en su gestion ambiental, mediante
un Plan de Manejo Ambiental, aprobado por la CDMB, que no buscaba otro interés que la
EMAB cumpliera con las Normas y Estandares Ambientales y los pasivos contingentes por

demandas penales y/o civiles. (Ficha 2.2).

Se busca mostrar un listado de eventuales pasivos ambientales con el incumplimiento de

normatividad ambiental relacionada. (Ficha 3.1)
Manejo de los impactos Ambientales Potenciales.

Se diligencia de manera individual cada impacto ambiental identificado, la descripcion de su
manejo actual (eficiencia lograda de reduccién, actividades de manejo ambiental) y de tal
manera que se pueda relacionar con el cumplimiento de la Normatividad Ambiental, Actos
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Administrativos y definir cuales de ellos se pueden constituir en pasivos ambientales segun

los siguientes criterios (Ficha 2.3).
4.1.2.1. Han causado daio ambiental.

Se aplican la Ficha 2.3 para cada impacto o dafio ambiental de manera individual y aplicar

posteriormente la Ficha 3.1 para consignar el eventual pasivo ambiental
4.1.2.2 Pueden causar daino ambiental.

4.1.2.3 Incumplen una norma o disposicion de autoridad ambiental competente

4.2 IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE DANOS AMBIENTALES.

En la FICHA 2.4 se ha consignado toda la informacion necesaria para cuantificar y valorar

el dano ambiental causado o que potencialmente se puede causar.

Esta ficha se implementé para los impactos ambientales consignados en la FICHA 2.1y
FICHA 2.2, que durante la inspeccidon de campo al proyecto y su entorno se identificaron
como de relevancia y que ademas cumplen una o mas de las siguientes caracteristicas: han
causado un dano ambiental, pueden causar un dafo ambiental, incumplen una norma o

disposicion y/o incumplen un fallo judicial
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FICHA 2.1 Impactos Ambientales Relevantes Para PA4

INDICADOR

IMPACTOS

CRITERIO?®

Disposicién Temporal de los

residuos en el relleno.

Contaminacién del aire
de
Gases como el CO2,
Metano, H2S, NH3.

por Generacidn

Impacto ambiental
catalogado como SIGNIFICATIVO,
con una clasificacion de importancia

de 4.05.

evaluado vy

Distribucion de los residuos en

la celda activa.

Contaminacion del aire

por olores ofensivos.

Impacto ambiental evaluado vy
catalogado como SIGNIFICATIVO,
con una clasificacion de importancia

de 6.136.

Compactacion y estabilizacion

de la celda activa.

Contaminacion del aire

por olores ofensivos.

Impacto ambiental evaluado vy
catalogado como SIGNIFICATIVO,
con una clasificacion de importancia

de 4.4.

Posible generacién de gases
por descomposicién de la
materia organica bajo la celda
compactada y/o clausurada y a
la cual no se le realiza quema

de gases.

Contaminacion del aire

por olores ofensivos.

Impacto ambiental evaluado vy
catalogado como SIGNIFICATIVO,
con una clasificacién de importancia

de 3.7.

Contaminacién del aire
de
Gases como el CO2,
Metano, NH3.

por Generacion

Impacto ambiental evaluado vy
catalogado como SIGNIFICATIVO,
con una clasificacién de importancia

de 3.34.

14 E| listado de potenciales impactos se construyeron con base en la Ficha 1.2 y 1.3, las guias ambientales del
sector eléctrico, como referencias principales. Sin embargo, se hizo necesario tener en cuenta las
caracteristicas ambientales del area donde se ubica el proyecto, la sensibilidad y calidad ambiental, puesto
que estos factores pueden potenciar impactos ambientales considerados de baja importancia o no
contemplados inicialmente.

15 Tomado de la Identificacién y Valoracion de Aspectos e Impactos Ambientales, segin metodologia propuesta
por las Empresas Publicas de Medellin.
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INDICADOR IMPACTOS CRITERIO'®
Impacto ambiental evaluado vy

Desarrollo de vertimiento del
lixiviado proveniente de la
actividad del relleno sanitario,
circundante al predio de

Cenfer.

Contaminacion del aire

por olores ofensivos.

catalogado como SIGNIFICATIVO,
con una clasificacion de importancia
de 5.24.

Contaminacion del aire
de

Gases como el CO2,

por Generacidn

Metano.

Impacto ambiental
catalogado como SIGNIFICATIVO,
con una clasificacion de importancia

de 4.57.

evaluado vy
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Ficha 2.1 Manejo De Los Aspectos Legales Ambientales.

EMAB.

Fecha de inicio de labores: Ano 1978.

Bucaramanga,

Domicilio principal:

parte suroccidental de

Bucaramanga — CDMB.

Autoridad ambiental competente: Corporacion Autonoma para la Defensa de la Meseta de

Carrasco.!®

Licencia ambiental, Resolucién N°: NA
La EMAB SA ESP no cuenta con licencia ambiental para
la operacién y funcionamiento del relleno sanitario El

Observaciones:

EMAB.

Fecha: NA

Expedida por: NA

Ambiental presentado en el afio de 1998
por la Empresa de Aseo de Bucaramanga

Plan de Manejo

Permisos, concesiones autorizaciones, planes de manejo ambiental, planes de cumplimiento,

convenios y otros.

TIPO

IMPUESTO O
EXPEDIDO POR

FECHA DE
VENCIMIENTO

NORMA
APLICABLE"

Emisiones

Vertimientos

No cuenta con permiso de
vertimientos

Proceso sancionatorio que
fue abierto, el pasado 16 de
Mayo de 2013 debido a la
descarga de vertimientos
hacia la quebrada la Iglesia

Dec. 1594 de 1984/ Dec
3930 de 2010

Residuos sdlidos

Residuos especiales

Concesion de aguas

Aprovechamiento forestal

Plan de
ambiental8

manejo

Resolucion 0753 de
agosto de 1998
Corporacion Auténoma
para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga —
CDMB.

5 afios.

Decreto 1753 de 1994

Plan de cumplimiento

Auto 972 del 18 de
Octubre de 2000

Ocupacion de

publico

espacio

16 INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL , Modalidad Especial, EVALUACION
DEL COMPONENTE AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, Alcaldia Municipal de Bucaramanga,
EMAB SA ESP y AMB SA ESP, VIGENCIA 2010, Contraloria Municipal de Bucaramanga Febrero de 2012

17 Norma, sobre la que se basa la obligacién citada, la resolucién o acto administrativo que obliga este tramite.
18 De acuerdo con el régimen de transicion establecido en el decreto 1753 de 1994, hoy decreto 2820 de 2010.
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Observaciones:
Quejas y reclamos
CAUSA O MOTIVO FECHA QUEJOSO ACCION TOMADA
Incumplir obligaciones Plan de | Afio 1999 La comunidad Sancionatorio 079 de 1999:
Manejo Ambiental Resolucion 00898 de

diciembre 13 del 2000, con
multa de 7 millones 150 mil

pesos.
Contravencion al Plan  de | Afio 2000 La comunidad Sancionatorio 039 de 2002:
Cumplimiento — Auto 972 del 18 Se sanciond a la empresa
de Octubre de 2000 con multa de 7 millones

630 mil pesos mediante
resolucion 000163 del 7 de
Febrero del 2005.

Incumplimiento de lo dispuesto | Afio 2003 La comunidad Sancionatorio 010 de 2003.
en la resolucion 000547 de Se sanciond con multa de 7
Agosto 17 de 2001. millones 630 mil pesos por
Mediante resolucion
001450 del 10 de Octubre
de 2005.
Por descargas de lixiviados | Afio 2006 La Comunidad Sancionatorio 087 de 2006:
generados en el Carrasco sin Se sanciond con multa de
contar con el permiso de 21 millones 685 mil pesos,
vertimientos Mediante resolucion
000080 del 24 de Enero de
2007.
Por los reiterados | Afio 2008 La Comunidad Sancionatorio 080 de 2008:
incumplimientos y no Se sanciond con multa de
construccion de la planta de 100 salarios  minimos
tratamiento de lixiviados, y la mensuales legales
conduccion de estos.?° vigentes, Mediante

resolucion #9 del 7 de
Enero de 2011.

Por afectacion por vertimientos | Afio 2011 La Comunidad Sancionatorio 195 de 2011:

en la celda transitoria de Se sanciond, con multa de

disposicion final del Carrasco? 10  salarios  minimos
mensuales legales
vigentes.

19 QOtras autorizaciones, permisos, obligaciones, estudios ambientales y convenios que tenga la empresa y
expedidas por la autoridad competente. Ademads de contratos nacionales o internacionales con clausulas
ambientales, los compromisos adquiridos con las comunidades negras e indigenas del area de influencia del
proyecto.

20 se observd que la actual planta de tratamiento de lixiviados no se encuentra en dptimas condiciones técnicas para su

operacion, toda vez que no logra tratar todo el lixiviado generado en el Carrasco, se observaron fugas lixiviados lo cual genera

contaminacion a suelos y de aguas subterraneas y superficiales. Informe Contraloria 2012

21 La CDMB aprobo el Auto No 4459 del 26 de junio de 2007 que dispone admitir el tramite de permiso de vertimientos, sin

embargo después de 4 afios aproximadamente la EMAB SA ESP no ha dado cumplimiento al

documento en mencioén.
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Por la inadecuada disposicion de | Afio 2012

escombros en el Carrasco

La Comunidad Sancionatorio 11 de 2012:

Se sanciond, con multa de

10 salarios minimos
mensuales legales
vigentes.

Observaciones: La Contraloria Municipal en Informe 2012, afirma respecto a los vertimientos: Para el equipo auditor la
construccion de la segunda etapa de la optimizacién del sistema de tratamiento de lixiviados para el relleno sanitario el
CARRASCO es un presunto daio fiscal, el cual fue tramitado a la Oficina de Responsabilidad Fiscal en la auditoria de
gestion vigencia 2010 realizada en agosto del presente afio. La inversion y ejecucion de estas obras no revisten ningln
tipo de utilidad y/o beneficio social y no responden a la finalidad ambiental para la que fueron propuestas, evidenciandose
una gestion ineficiente e ineficaz que se traduce en la inversion que no logra un servicio o beneficio social real y a su vez
redunda en el incumplimiento de la normatividad ambiental vigente. No reposan los estudios previos que permitan
verificar si se hicieron las pruebas necesarias como: disefio estructural y estudio geoldgico.

Demandas, tutelas, acciones civiles, denuncias penales, acciones populares, de cumplimiento, de grupo, etc.

CAUSA O MOTIVO

TIPO

FECHA DEMANDANTE

ESTADO ACTUAL

Con el fin de que se declarara

Accion popular

Sentencia 1 de

Luis Guillermo

Fallada a favor de los

que el botadero de basuras “El | contra la— CDMB Marzo de Rosso Bautista y | demandantes con orden
Carrasco” producia un impacto y la EMAB S.A. 2009% otros?? de cierre del Relleno E
ambiental con nefastas ESP Carrasco®*

consecuencias para los
habitantes del sector.

Observaciones: El Relleno El Carrasco, opera bajo la declaratoria de emergencia sanitaria, expedida por la Alcaldia del
Municipio de Bucaramanga, hasta septiembre de 2015 o hasta el momento en que entre operar una solucion de disposicion
final de residuos del Area Metropolitana de Bucaramanga.

22 Dicha decision fue apelada, por lo que el Tribunal Administrativo de Santander, a través de Sentencia de 16 de febrero de
2011, confirmd parcialmente la providencia de primera instancia, en el sentido de dar como plazo para el cierre de “El
Carrasco” hasta el 30 de septiembre de 2011

2 Jacob Bautista Davalos y Linnette Andrea Gutiérrez Gonzalez. Como coadyuvantes: Santiago José Olaya Gémez, Maria
Teresa Rubio, Paola Andrea Duarte Alvarez, Andrea Aponte Macias y Claudia Milena Oviedo Jaimes.

24 El alcalde de Bucaramanga, Luis Francisco Bohdrquez, decretd una prérroga a la emergencia sanitaria por un plazo maximo
de 24 meses, justificada por “el riesgo inminente de calamidad publica ambiental” y en su “deber de evitar un problema de
salud publica que puede afectar a toda el area metropolitana”, maximo hasta el 30 de septiembre de 2015
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Ficha 2.2 Manejo De Los Impactos Ambientales Potenciales

Impacto ambiental: Indicador del impacto ambiental

Emision de olores ofensivos. NA

Si el impacto ambiental no fue contemplado por el proyecto, inicialmente, cual es su origen:

Desarrollo de vertimiento del lixiviado proveniente de la actividad del relleno
sanitario, circundante al predio de Cenfer.

Medida de manejo ambiental: Eliminacion _X_ Mitigacion__ Compensacion Otro

Descripcion de la medida de manejo:

Garantizar que la Planta de Tratamiento de Lixiviados, trate de manera eficiente los caudales de
lixiviados que se generan en el Carrasco.

El efluente del tratamiento sea conducido al Sistema de Alcantarillado que maneja el EMPAS y no
se vierta a la Q. La Iglesia.

Resultados de la aplicacién de la medida de manejo:

El Compromiso de la EMAB en la decisién de declaracion de la ultima emergencia Sanitaria es
lograr minimizar los impactos por olores con una inversidn importante en el sistema de
tratamiento de lixiviados

La Resolucion 0753 de agosto de 1998, exigia la entrega de lixiviados a la red de alcantarillado.
La EMAB realiza sus vertimientos a la Q. La Iglesia de forma directa a través de un canal abierto.

Norma / Disposicion Limite permisible / obligacion Cumple (Si / No %)
Ficha 4 PMA Ampliar o adecuar el sistema de NO. se cumple en un
Resolucion 0753 de agosto | tratamiento de lixiviados hasta alcanzar 100%
de 1998. las metas de remocion previstas en el

Decreto 1594 de 1984 (Cero
vertimientos Q. La Iglesia)

Pagina 62 de 103




EVALUACION PASIVOS AMBIENTALES
albed - AREA DE INFLUENCIA CENTRO DE

EVENTOS Y EXPOSICIONES DE

Dirigimos Proceso Ambientales

BUCARAMANGA SEER
Impacto ambiental: Indicador del impacto ambiental
Emision de olores ofensivos. NA

Si el impacto ambiental no fue contemplado por el proyecto, inicialmente, cual es su origen:

Disposicion final de los residuos en el relleno.

Medida de manejo ambiental: Eliminacién __ Mitigacién__ Compensacién _X__ Otro

Descripcion de la medida de manejo:

1. Elaboracion de un estudio del comportamiento de los olores ofensivos de acuerdo al
Contrato No. 551 de 2003, suscrito con la Universidad Industrial de Santander y el
establecimiento de las acciones para el control de los olores ofensivos sobre el area de

disposicion final.
2. Presentacion del estudio de olores ofensivos.

3. Programa de accion para el control de olores ofensivos que estara definido por la
recuperacion y mantenimiento de los pozos de quemado de gas deteriorados, el control

de los afloramientos de lixiviados en la terraza de disposicion y la clausura por sectores.

Norma / Disposicién Limite permisible / obligacion Cumple (Si / No %)

Si, Bajo en contrato No
551 de 2003, suscrito con
la Universidad Industrial
de Santander.

Elaboracion de un estudio del

comportamiento de los olores

ofensivos

1. Resolucion 0753 de agosto
de 1998.

Establecimiento de las acciones
para el control de los olores
ofensivos sobre el area de
disposicion final.

El CEIAM identifica las
condiciones de afectacion
por olores del Carrasco

2. Resolucion 0753 de agosto | Presentacion del estudio de olores
de 1998. ofensivos.
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Programa de accion para el control
de olores ofensivos que estara
definido por la recuperacién vy
mantenimiento de los pozos de
quemado de gas deteriorados, el
control de los afloramientos de
lixiviados en la terraza de
disposicion 'y la clausura por
sectores.

3. Resolucién 0753 de agosto
de 1998.

Se construyo la planta de
quema de gases y se
construyd la planta de
lixiviados, la primera a la
fecha del estudio no estd
en operacion, la segunda
no cumple con las
necesidades de
tratamiento de lixiviados.
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IMPACTO AMBIENTAL: Emision de olores ofensivos.

INDICADOR DEL IMPACTO AMBIENTAL: NA

Describa el potencial dafio ambiental o el dafio ambiental causado:

Afectacion por olores al Predio Cenfer, correspondientes al desarrollo de vertimiento del lixiviado proveniente de la actividad del relleno sanitario,

circundante al predio de Cenfer.

Bienes o personas
afectados

Cuantificacion del dafio

Método de cuantificacion

Duracion del dano

Reversibilidad

Dos cuerpos de agua, la Q.
El Carrasco, que hoy es un
drenaje de lixiviados y la

Se anexa documento en el
cual se expresa en los
parametros del Dec 1594

Monitoreo de 24 horas en
el efluente de la Planta —
Q. El Carrasco

Desde el afio 1998 hasta la
fecha se presenta la
afectacion. La Q. El

El dafo al recurso natural
Q. El Carrasco, es
irreversible, la afectacion a

Q. La Iglesia. de 1984 Carrasco hoy es un drenaje la Q. La Iglesia si es
de lixiviados reversible si la PTAR de
Lixiviados opera
eficientemente.
COMUNIDADES: 40 personas Departamento de Recursos Permanente. Reversible.

Afectacion por olores, NH3,
amoniaco, en la comunidad
que trabaja diariamente en
las instalaciones del predio
CENFER y en los predios
aferentes a la Q. La Iglesia
aguas abajo de la entrega
del vertimiento de lixiviados
del Carrasco

aproximadamente, en

CENFER y no valoradas

para el AID de la Q. La
Iglesia.

Humanos CENFER.

Mejoras en la Planta de
Tratamiento del lixiviado y
conduccién del efluente y

entrega al alcantarillado

publico.
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Comunidad flotante que| 300 — 500 personas en un Observacion. Permanente. Mejoras en la Planta de
ingresa a las instalaciones a evento determinado. Tratamiento del lixiviado y
eventos publicos, ferias y conduccidn del efluente y
demads organizados y/o entrega al alcantarillado
desarrollados por CENFER. publico.
Comunidad flotante que 20 - 50 personas Observacion. Permanente. Mejoras en la Planta de

Tratamiento del lixiviado y

conduccién del vertimiento

y entrega al alcantarillado
publico.

OBSERVACIONES: Desde el ano 1998 que entra a operar el relleno el Carrasco bajo la estructura de un Plan de Manejo Ambiental, se establecio
como medida la instalacion de una planta de lixiviado. En los Ultimos dos afios entra a operar una planta que no cumple con las necesidades de
tratamiento y en el momento del estudio los resultados del vertimiento muestran unas cargas organicas muy altas, que son la principal fuente de
olores ofensivos en el area de influencia directa del Carrasco. De otra parte es muy importante anotar que el problema de lixiviados ha sido tema
de control ambiental, siendo la EMAB sancionada en dos ocasiones por no cumplir con esta ficha. De otra parte, si bien es cierto que los lixiviados
si pueden tratarse, los esfuerzos tecnoldgicos realizados por la EMAB no evidencian, una solucién acertada a la problematica. En el momento de
la declaracion de la Ultima emergencia sanitaria realizada en el mes de octubre de 2013, la EMAB? establece la necesidad de mejorar el sistema
de tratamiento de lixiviados. Ante la realidad legal de que el sistema de disposicion de residuos del Area Metropolitana de Bucaramanga se realice
en un sitio diferente al Carrasco, y ante los costos de tratamiento de estos lixiviados que pueden ir mas alla de la etapa de clausura y pos clausura
(en tiempo puede superar 20 afios a partir de la fecha de cierre del Carrasco), se dictamina que se configura un pasivo ambiental. En el afio
2013, la Norma Colombiana desarrollada para establecer el sistema tarifario de disposicion de residuos, considera incluir los costos de tratamiento
de lixiviados en la tarifa, sin embargo no queda claro que recursos se destinan para las etapas de clausura y pos clausura. Ahora en ningin
momento queda claro como la EMAB va restablecer la Q. El Carrasco, como o con que tecnologia se va a resolver el problema del tratamiento de
los lixiviados y lo mas importante, cuando y los recursos econdmicos necesarios para realizarlo. Sin embargo no se puede olvidar que el Municipio
de Bucaramanga, ha valorado la posibilidad de ubicar el sitio en otro lugar bajo la figura de la realizacion de un operador privado, que en primera
instancia esta valorado la empresa Proactiva Chicamocha, sin embargo en el desarrollo del presente estudio no se pudo establecer bajo qué
condiciones este pasivo ambiental va a ser asumido.

%5 Las inversiones que se haran en El Carrasco
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IMPACTO AMBIENTAL: Emision de olores ofensivos.

INDICADOR DEL IMPACTO AMBIENTAL: NA

Describa el potencial dafio ambiental o el dafo ambiental causado:

Afectacion por olores al Predio Cenfer, correspondientes al desarrollo de la disposicion final de los residuos en el relleno.

Bienes o personas

Cuantificacion del dafio

Método de cuantificacion

Duracion del dano

Reversibilidad

ingresa por otras formas

(terceros, autoridades
ambientales,  mensajeria
etc).

aproximadamente/dia.

afectados
COMUNIDADES: 40 personas Departamento de Recursos Puntual. Esporadico. Reversible.
Comunidad Que trabajan aproximadamente. Humanos CENFER. La planta de quema de
diariamente en las gases del Carrasco debe
instalaciones del predio entrar en operacion.
CENFER.
Comunidad flotante que| 300 — 500 personas en un Observacion. Puntual. Esporadico. La planta de quema de
ingresa a las instalaciones a evento determinado. gases del Carrasco debe
eventos publicos, ferias y entrar en operacion.
demds organizados y/o
desarrollados por CENFER.
Comunidad flotante que 20 - 50 personas Observacion. Puntual. Esporadico. La planta de quema de

gases del Carrasco debe
entrar en operacion.

1 Reparacién y mejoramiento de la planta de tratamiento de lixiviados.

2 Se drenaran los lixiviados de las celdas. Para ello se va a mejorar la canalizacion de todo el relleno sanitario.
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OBSERVACIONES: Esta solucion estaba condicionada a los CER, certificados de reduccion de emisiones, dentro del Marco del Convenio de KIOTO.
Al clausurarse el convenio, el operador se vio obligado a suspender la operacion de la planta, por los costos de su operacién. El Operador abandona
la planta sin dejar claro ante la EMAB su continuidad en la operacion. La EMAB da cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental, sin embargo se va
a presentar el problema de financiamiento de la operacidn de estos equipos. No ha sido previsto legalmente incluirlo en la tarifa, en atencién a
gue el Convenio de Kioto ha expirado. Ahora es posible que el constructor y operador de la Planta, aun no ha logrado recuperar su inversién. De
igual manera se requiere que los gases sean expulsados o extraidos de la Celda. Esta configurado el pasivo ambiental, hasta el momento en que
se restablezca la operacion de la planta de extraccion y quemado de gases.

3 Se volvera a encender la planta de desgasificacion que permite quemar los gases de efecto invernadero como el metano y el CO2.

4 Se construiran unos diques de aproximadamente 800 metros para poder disponer en las nuevas celdas.

5 Se va a hacer un encerramiento especial en las celdas de disposicion para evitar la llegada de aves de rapifia.

6 Se construira una planta de compostaje para tratar 60 toneladas de residuos verdes que se producen en las plazas publicas de mercado.
7 Se instalaran nuevos equipos como piezémetros e inclindmetros para verificar periédicamente la estabilidad de los terrenos.

Este contenido ha sido publicado originalmente en Vanguardia.com en la siguiente direccion: http://www.vanguardia.com/santander/bucaramanga/232174-emab-revelo-como-sera-
el-plan-de-contingencia-de-el-carrasco. Si esta pensando en hacer uso del mismo, recuerde que es obligacion legal citar la fuente y por favor haga un enlace hacia la nota original
de donde usted ha tomado este contenido. Vanguardia.com - Galvis Ramirez y Cia. S.A
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5 ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD LEGAL.

La FICHA 3.1, usada en el presente documento, trata el tema de la responsabilidad,
estableciendo la obligacion legal del proyecto sobre el pasivo, si se tiene plena certeza de
la responsabilidad sera un pasivo configurado, si existe alguna incertidumbre, esta se debe
expresar en términos de probabilidad de asignacién de la responsabilidad (pasivo
contingente) mediante un fallo judicial confirmado o acto administrativo.

En cualquier caso es necesario citar el método de estimacidn de la probabilidad, asi este sea
un concepto legal, un concepto de experto o un analisis probabilistico. Siempre es necesario
citar el pasivo y la norma o fallo mediante el cual se constituye en pasivo, si no existe
probabilidad de asignacion de la responsabilidad este se clasificara como Externalidad. La
siguiente es la clasificacién de los pasivos por configuracion y la categoria u origen legal,
usados para diligenciar la FICHA 3.1.

Clasificacion

P=0 Externalidad: cuando no existe probabilidad alguna de que la autoridad

competente le asigne la responsabilidad

P=1 Pasivo Configurado: cuando existe la plena certeza de la asignacién de la

responsabilidad sobre el pasivo ambiental.

0 > P <1 Pasivo Contingente: cuando existe incertidumbre sobre la asignacién de la

responsabilidad.
Categoria (por origen legal).

— Obligaciones de cumplimiento: impuestas en los permisos, concesiones, autorizaciones o
licencia ambiental, normas que establecen estandares para las emisiones, vertimientos,
manejo de residuos, proteccidon de suelos y recursos naturales, y en general cualquier

norma que establezca una obligacion que debe ser cumplida.
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— Obligaciones de remediar: derivadas de una sancién, un plan de manejo, cumplimiento,

recuperacion o restauracion.

— Obligaciones de pagar multas: derivadas de una decision de la autoridad ambiental

confirmada por el Tribunal competente, o impuesta en virtud de una accién judicial.

— Obligaciones de compensar a terceros: son aquellas derivadas de una transaccion,
conciliacion o decision judicial, en virtud de los dafios causados al patrimonio de una

persona por dafos personales, danos a la propiedad y por pérdidas econdmicas.

— Obligaciones de hacer, no hacer o pagar: derivadas de una decision judicial para que se
haga o no se haga, se pague una suma de dinero con el fin de proteger, mitigar,
compensar, restaurar o recuperar el medio ambiente, como consecuencia de una accion

u omisién que produjo un dafo.
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Ficha 3.1 Analisis de la Responsabilidad legal.

NORMA, FALLO, DISPOSICION

CLASIFICACION (CONFIGURACION)

PASIVO AMBIENTAL CATEGORIA (ORIGEN
IDENTIFICADO ADMINJSERI;‘ATQ’Q&':OTIVO P METODO LEGAL) LS 035
Obligacion impuesta
o or la resoluciéon que
Desarrollo de vertimiento pa rob6 el Plan c?e
del lixiviado proveniente de . . Determinado P -
L Resolucion 0753 de agosto 1 Pasivo Manejo y las
la actividad del relleno ) por un .

o . de 1998. Configurado. resoluciones
sanitario, circundante al concepto legal. . .
predio de Cenfer sancionatorias por

' mal manejo de
vertimientos.

) . . . Determinado -
Disposicion final de los| Resolucion 0753 de agosto 1 Pasivo or un Obligaciones de
residuos en el relleno. de 1998. Configurado. P remediar.

concepto legal.

AN | CLASIFICACION (CONFIGURACION i
phstvo awBIENTAL | NORMA PALLO, DIsPOSICLON (FONFISURACIONY | coreconta omtcen | gpsepuaciones
IDENTIFICADO QUE DA ORIGEN P METODO LEGAL)

Afectacion por olores al
Predio Cenfer,
correspondientes al Determinado
desarrollo de vertimiento " 1 Pasivo Obligaciones de

L X Resolucion 1541 de 2013 . por un S
del lixiviado proveniente de Configurado. concento legal cumplimiento.
la actividad del relleno P gal.
sanitario, circundante al
predio de Cenfer.

Afectacion por olores al

Predio Cenfer, Determinado

correspondientes al . 1 Pasivo Obligaciones de
. . Resolucion 1541 de 2013 . por un S

desarrollo de la Disposicion Configurado. cumplimiento.

final de los residuos en el
relleno.

concepto legal.
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Manejo de los aspectos legales ambientales.

La tabla 11, 12 y 13, muestra el estado de los permisos licencias y demas obligaciones

legales relacionadas con la principal fuente de generacion de olores — RELLENO SANITARIO

EL CARRASCO - vy los impactos ambientales relevantes para pasivos ambientales; el

cumplimiento de las normas y estandares ambientales y los posibles pasivos contingentes

por demandas penales, civiles etc.

Tabla 11. Manejo de los aspectos legales ambientales — Empresa de Aseo de

Bucaramanga — EMAB, relleno sanitario el carrasco.

Fecha de inicio de labores: Ano 1978.

de Bucaramanga,

Domicilio principal: parte suroccidental

Autoridad ambiental competente:
Corporacién Auténoma para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB.

Licencia ambiental, Resolucion N°: NA

Observaciones:

EMAB.

Fecha: NA

Expedida por: NA

Plan de
Ambiental presentado en el afio de 1998
por la Empresa de Aseo de Bucaramanga

Manejo

Permisos, concesiones autorizaciones, planes de manejo ambiental, planes de

cumplimiento, convenios y otros.

TIPO

IMPUESTO O EXPEDIDO
POR

FECHA DE
VENCIMIENTO

NORMA
APLICABLE

Emisiones

Vertimientos

Residuos sdlidos

Residuos
especiales

Concesion de
aguas

Aprovechamiento
forestal
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Resolucion 0753 de

. | agosto de 1998 Resolucion 0753 de
Plan de manejo L, , o
. Corporacion Autonoma para 5 anos. agosto de 1998.

ambiental

la Defensa de la Meseta de

Bucaramanga — CDMB.
Plan de
cumplimiento
Ocupacion de

espacio publico
Observaciones:

A continuacion se presentan a modo de informacion, las quejas elevadas por CENFER,
relacionadas con la molestia por los olores generados por el relleno sanitario el carrasco, de
la EMAB; éstas solicitudes sirven para establecer algin pasivo ambiental contingente, y
poder incluirlo dentro de la lista de pasivos ambientales identificados.

Tabla 12. Quejas, solicitudes, reclamos, demandas y actos civiles generados.

QUEJAS Y RECLAMOS

CAUSA O MOTIVO FECHA QUEJOSO ACCION TOMADA

Centro de Eventos y
exposiciones de

Afectacion de olor por los
lixiviados que pasan por

B .
CENFER y que llegan hasta la| 06 de Agosto de ucaramanga Ninguna hasta el
uebrada La Iglesia. Solicitud 2013 CORPORACION momento
ge arboles orngmen'.cales ara PARA LA DEFENSA .
! P DE LA MESETA DE
siembra.

BUCARAMANGA
Centro de Eventos y
exposiciones de

Solicitud nueva de arbustos
ornamentales y aromatizantes

alqunos  abonos  como 06 de Agosto de Bucaramanga. Ninguna hasta el
Y g . s 2013 EMPRESA DE ASEO momento.
contraprestacion de mitigacion DE
de olores a la mayor brevedad. BUCARAMANGA

Centro de Eventos y

Solicitud de arbustos .
exposiciones de

ornamentales y aromatizantes

alaunos  abonos  como 27 de Febrero de Bucaramanga. Ninguna hasta el
Y g . S 2013 EMPRESA DE ASEO momento.
contraprestacion de mitigacion DE
de olores. BUCARAMANGA

Observaciones:
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DEMANDAS, TUTELAS, ACCIONES CIVILES, DENUNCIAS PENALES, ACCIONES
POPULARES, DE CUMPLIMIENTO, DE GRUPO, ETC.

CAUSA O MOTIVO TIPO FECHA DEMANDANTE ESTADO ACTUAL
NA NA NA NA NA
Observaciones:

Tabla 13. Manejo de los impactos ambientales potenciales.

Impacto ambiental: Indicador del impacto ambiental

Emision de olores ofensivos. NA

Si el impacto ambiental no fue contemplado por el proyecto, inicialmente, cual es su origen:

Desarrollo de vertimiento del lixiviado proveniente de la actividad del relleno
sanitario, circundante al predio de Cenfer.

Medida de manejo ambiental: Eliminacion _X_ Mitigacion__ Compensacion ___ Otro __

Descripcion de la medida de manejo:%®

Garantizar la entrega de lixiviados a la red de alcantarillado.

Esta gestion se realizara con la Subdireccion de saneamiento de corrientes de la CDMB con el fin
de no continuar con el vertimiento en la quebrada la iglesia.

Resultados de la aplicacion de la medida de manejo:

No se ha desarrollado la medida propuesta por el Plan de Manejo Ambiental de la EMAB, e
interpuesta mediante la Resolucién 0753 de agosto de 1998 por la Corporacion Autéonoma
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB.

Norma / Disposicion Limite permisible / obligacion?’ Cumple (Si / No %)

Resolucion 0753 de agosto | Garantizar la entrega de lixiviados a la NO. se cumple en un
de 1998. red de alcantarillado. 100%

% PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA.
27 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA.
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Impacto ambiental:

Emision de olores ofensivos.

NA

Indicador del impacto ambiental

Si el impacto ambiental no fue contemplado por el proyecto, inicialmente, cual es su origen:

Disposicion final de los residuos en el relleno.

Medida de manejo ambiental: Eliminacién __ Mitigacién__ Compensacién _X__ Otro

Descripcion de la medida de manejo:?8

disposicion final.

4. Elaboracion de un estudio del comportamiento de los olores ofensivos de acuerdo al
Contrato No. 551 de 2003, suscrito con la Universidad Industrial de Santander y el
establecimiento de las acciones para el control de los olores ofensivos sobre el area de

5. Presentacion del estudio de olores ofensivos.

6. Programa de accion para el control de olores ofensivos que estara definido por la
recuperacion y mantenimiento de los pozos de quemado de gas deteriorados, el control
de los afloramientos de lixiviados en la terraza de disposicion y la clausura por sectores.

Resultados de la aplicacién de la medida de manejo?®:

Norma / Disposicion

Limite permisible /
obligacion?®

Cumple (Si / No %)

4. Resolucion 0753 de agosto
de 1998.

Elaboracion de un estudio del
comportamiento de los olores
ofensivos

Si, Bajo en contrato No
551 de 2003, suscrito con
la Universidad Industrial
de Santander.

Establecimiento de las acciones
para el control de los olores
ofensivos sobre el area de
disposicion final.

5. Resolucién 0753 de agosto
de 1998.

Presentacion del estudio de olores
ofensivos.

28 La medida de manejo y los resultados de su aplicacion se deben describir en términos cuantificables, como:
eficiencia en la remocion de contaminantes, cantidades tratadas, personas atendidas, personas reasentadas,
costo del manejo, fauna recuperada y trasladada, area reforestada, nimero de arboles sembrados etc.

2 Aqui se deben establecer los limites permisibles de emision vertimientos, igualmente el cumplimiento de
obligaciones como ejecucién del PMA, planes de contingencia u otras derivadas de la licencia ambiental. Se
debe especificar si se cumplié la obligacién un SI o NO, o el % de cumplimiento.
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6. Resolucién 0753 de agosto
de 1998.

Programa de accion para el control
de olores ofensivos que estara
definido por la recuperacién vy
mantenimiento de los pozos de
quemado de gas deteriorados, el
control de los afloramientos de
lixiviados en la terraza de
disposicion 'y la clausura por
sectores.

Manejo de los impactos ambientales potenciales.

La tabla 14 presenta, de manera individual para cada impacto ambiental identificado, la

descripcion del manejo del impacto, los resultados (eficiencia lograda reduccién, utilidad

etc.) del manejo y la descripcidn de los impactos no identificados inicialmente, directamente

en campo y en el area del proyecto, lo que permite verificar el cumplimiento de las normas

ambientales, disposiciones administrativas y establecer los impactos ambientales que

pueden constituirse en pasivos ambientales por las siguientes razones:

» Han causado un dano ambiental.

» Pueden causar un dafio ambiental.

> Incumplen una norma o disposicién.
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Tabla 14. Descripcion del manejo de los impactos ambientales.

ACTIVIDADES
OPERACION CLAUSURA | POSCLAUSURA
IDENTIFICACION DE ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES
=4 7)) %) %)
SIGNIFICATIVOS Slud 2|ua 2 wow 2
812825|28|22|28| 2%
S|Eqgdz|Ez|d(22| B
wnlZ>5agal2>5| gl 2> i)
OfSFod|gSR|OoD|ISR| ©2
ASPECTOS Impactos Gl 3S|&=| 3|T= 3
a O O O
DIMENSION COMPONENTE AMBIENTALES Ambientales
Deslizamientos Cambio en la y
en Celdas Activas | calidad del suelo
. . Afectacidn Social
Suelo Deslizamientos
del AID
en Celdas —
Clausuradas Afectacidn a suelos v v v
del AID
Cambios en la
Vertimi .
ert:gw;e;;t:: Q calidad del agua de v ' v
Hidrico g la Q. La Iglesia
FISICA Generacion de Afectacion social v v v v
Olores en el AID
Emision de H2s | Afectacionsodial v v v v
en el AID
Emision de NH3 | AfectacionSocial v v v v
en el AID
Atmosféricos Emision de ., .
. Afectacién Social
Material en el AID V'
Particulado
Emisién de Ruido Afectacién Social y
en el AID
Deslizamientos .
en Celdas Activas No Aplica
Deslizamientos No Aplica
en Celdas -
Clausuradas No Aplica
Vertimientos Q. Perdida de v v v
La Iglesia Ictiologia
Generacion de .
BIOTICO Faunay Flora ol No Aplica
ores
Emision de H2S No Aplica
Emisidn de NH3 No Aplica
Emision de
Material No Aplica
Particulado
Emisidn de Ruido No Aplica
SOCIO Deslizamientos Afectacidn Salud
Salud . . i
ECONOMICO en Celdas Activas de Operarios
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ACTIVIDADES
OPERACION CLAUSURA | POSCLAUSURA
IDENTIFICACION DE ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES >
(%] wv) wv)
SIGNIFICATIVOS Sleul 2ua 2 wow 2
AEEPHEEFHEEEE
S|Egas|E<|3E|E<| 3%
wlZ235agal2>5| gl 2> i)
OfSFod|SR|OoD|SR| ©O2
ASPECTOS Impactos Glao 3|&=| 3|T= 3
a O O O
DIMENSION | COMPONENTE AMBIENTALES Ambientales
Afectacidn Salud
Deslizamientos de Poblacion AID
en Celdas Eventual
Clausuradas emergencia v v v v
sanitaria AID
Molestias de la
L Comunidad Por
Vertl_l?llﬁr:;: Q. Presencia de v v v
Comunidad g Olores Ofensivos
en la Quebrada
Generacion de Afectacion social
Olores en el AID v v v v
Afectacidn Social y
Emisién de H2S Econdmica en el V' v v v v v v
AID
Afectacidn Social y
Infraestructura | Emisidén de NH3 Econdmica en el v v v ' v v Vv
Productiva o AID
social Emisié
m|5|on. de Afectacién Social
Material en el AID V'
Particulado
Emision de Ruido Afectacidn Social v
en el AID
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6 VALORACION DE PASIVOS AMBIENTALES

Esta etapa de la metodologia busca establecer la valoracién de los Pasivos Ambientales,
mediante dos pasos; el primero; es la identificacion de los costos individuales y el segundo
la valoracion total de los pasivos que se han identificado en la FICHA 3.1 resultado del
andlisis de la responsabilidad legal de los PA y de la etapa 2 - Gestién Ambiental del proyecto.

6.1 IDENTIFICACION DE LOS COSTOS INDIVIDUALES DE PA

La FICHA 4.1 es una herramienta de ayuda para establecer los costos individuales de cada
PA, ya que permite realizar un analisis exhaustivo de todos los costos involucrados, incluidos

los financieros.

Esta ficha permite realizar una descripcion detallada, para cada pasivo, de los costos
asociados a las obras, medidas de manejo, compensaciones, pagos etc. La informacion

resultante de la FICHA 4.1 alimenta la valoracion total de los pasivos ambientales.

6.2 VALORACION DE LOS PASIVOS AMBIENTALES

Este paso permitira obtener el valor total de los pasivos ambientales identificados. Es
importante tener en cuenta que los costos especificados en la ficha 4.1, hacen relacién a
aquellos rubros que se pueden determinar directamente y no incluyen la cuantificaciéon del
valor intrinseco del bien o recurso afectado, el costo de oportunidad y la valoraciéon de
intangibles, entre otros, por lo cual la valoracién del bien podra ser superior al Costo del
Pasivo de la FICHA 4.1.

El valor esperado del PA, de la FICHA 4.2, serd el resultado de la probabilidad (de
asignacion del PA o el riesgo que se asuma sobre el PA) por el valor del P.A.
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Ficha 4.1 Identificacion De Los Costos Individuales De PA

Describa el pasivo ambiental identificado:

Clasificacion (configuracion): Pasivo Configurado.
Probabilidad: 1

Categoria (Origen legal): Obligaciones de remediar.

Fecha de evaluacion: 28 11 2013

Fecha de referencia del precio del dolar: 28 11 2013

Precio del ddlar en pesos: 1926.99 Pesos Col.

Afectacion Por Olores en Desarrollo de vertimiento del lixiviado del relleno sanitario, circundante al predio de Cenfer.

TIPO DE COSTOS DESCRIPCION DE LA OBRA O ACTIVIDAD U OBLIGACION QUE GENERA PERIODO DE COSTO US $

EL COSTO EJECUCION ESTIMADO
Costos de cumplir regulacion Mejoras en el Sistema de Manejo y Planta de Tratamiento de lixiviados Afio 2014 $3.113.664,32
Costos de cumplir regulacion Entrega de efluente al Sistema de Alcantarillado, Interceptor Q. La Iglesia Afio 2014 $1.297.360,13
Costos de cumplir regulacion Operacion Planta de Tratamiento de Lixiviados El Carrasco Afo 2014 — Afio 2034 $10.676.430,21
Costos de ingenieria Disefio de las mejoras del Sistema de Manejo y Planta de Lixiviados El Carrasco Afio 2014 $176.440,98
Costos de Ingenieria Seguimiento y Control de la Eficiencia del Tratamiento Afo 2014 — Afio 2034 $213.528,60
Costos de Ingenieria Control de Olores en Lechos de Secado Afo 2014 — Ao 2034 $533.821,51
Costos de transaccion Costos legales asociados (multas) Afio 2013 $376.157,50

Costos de reduccion

Costos de recuperacion

Costos de reparacion

Costos de compensacion

Costos de mantenimiento

Otros costos:

Costos administrativos y financieros

Costo total

$16.387.403,25

Observaciones: Los costos son referidos al pas

ivo correspondiente a 20 afios a partir del cierre del Carrasco.

Describa el pasivo ambiental identificado:

Clasificacion (configuracion): Pasivo Configurado.
Probabilidad: 1

Categoria (Origen legal): Obligaciones de remediar.

Fecha de evaluacion: 28 11 2013

Fecha de referencia del precio del dolar: 28 11 2013

Precio del ddlar en pesos: 1926.99 Pesos Col.

Afectacion por olores al Predio

Cenfer, correspondientes al desarrollo de la Disposicion final de los residuos en el relleno.

TIPO DE COSTOS DESCRIPCION DE LA OBRA O ACTIVIDAD U OBLIGACION QUE GENERA EL PERIODO DE COSTO US $
COSTO EJECUCION
Costos de cumplir regulacion Reiniciacién de Operacion de la Planta de Quemado de Gases de las Celdas Clausuradas | 2014 - 2034 $25.947,20
Costos de ingenieria Gastos en el mantenimiento y operacion de Planta de Quemando de Gases 2014- 2034 $311.366,43
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Costos de transaccion

Valor a cancelar al actual operador de la Planta de Quemado de GEI

$1.037.888,11

Costos de reduccion

Costos de recuperacion

Costos de reparacion

Costos de compensacion

Costos de mantenimiento

Otros costos:

Costos administrativos y financieros

Costo total

$3.450.977,95

Observaciones: Estos valores son aproximados y no se ajustan a célculos de CERs, en atencién a que fue imposible obtener esta informacién. Ademas depende de las condiciones

de negociacion hechas por la EMAB en su momento

Pagina 81 de 103



Dirigimos Proceso Ambientales

abed®

EVALUACION PASIVOS AMBIENTALES
AREA DE INFLUENCIA CENTRO DE
EVENTOS Y EXPOSICIONES DE
BUCARAMANGA

ESP

<TENFER

BUCARAMANGA

Ficha 4.2. Valoracion De Los Pasivos Am

bientales.

Pasivo

Costo del PAUS $

Método de valoracion

Directo/Indirecto

Observaciones

Valor esperado US $

Afectacion Por Olores en Desarrollo de
vertimiento del lixiviado proveniente de
la actividad del relleno sanitario,
circundante al predio de Cenfer.

Calculo estimado de costos de
$16.387.403,25 inversion para subsanar vy
eliminar el pasivo.

Los calculos realizados
corresponden a valores de costos de
tratamiento de aguas residuales
industriales

$16.387.403,25

Afectacion por olores al Predio Cenfer,
correspondientes al desarrollo de la

Calculo estimado de costos

Esta valoracion se debe realizar de

. o . $3.450.977,95 . P manera real en el momento de las $3.450.977,95
Disposicion final de los residuos en el directos de operacion. R
negociacion judicial
relleno.
Total Pasivos Ambientales $19.838.381,20 | = @ om0 mmmmmeemeeeeee $19.838.381,20

Observaciones:

Pagina 82 de 103



EVALUACION PASIVOS AMBIENTALES
albed - AREA DE INFLUENCIA CENTRO DE
EVENTOS Y EXPOSICIONES DE

Dirigimos Proceso Ambientales
BUCARAMANGA SENFER

7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la identificacion y valoracion econdmica de pasivos ambientales referidas a las
afectaciones por olores de los lixiviados y gases del relleno el carrasco, queda evidenciada
en estudios especializados de monitoreo de aguas y olores.

La relacidn y condiciones de generacién de olores que afectan las operaciones en CENFER,
quedaron claras que son generadas por los lixiviados del Relleno El Carrasco, que no son
eficientemente tratados y sus cargas organicas son factor determinante en la generacién de

olores ofensivos.

La inactividad de la Planta de Quema de Gases GEI, obligo a la EMAB a permitir la salida de

los gases los cuales afectaron por olores la operacion de CENFER

Se logré mediante la metodologia de identificacion de pasivos ambientales del sector
eléctricos, configurar el vertimiento de lixiviados y la emisidn de gases, como pasivos
ambientales, ante la realidad del cierre del Carrasco y la ausencia de recursos para resolver

el problema tecnoldgico citado.

La EMAB debe emprender como la ha propuesto la solucién a estas dos plantas de
tratamiento de lixiviado y de gases, a fin de iniciar con la eliminacion de estos pasivos

ambientales.

La valoracion econdmica realizada en el presente estudio, desde luego debe revisarse, sin
embargo es un punto de partida de gran significado, para que se considere este elemento

en el momento de cierre, clausura y pos clausura del relleno El Carrasco.

Son claras las afectaciones al Predio de Cenfer por olores ofensivos, al igual se lograron

identificar las causas, relacionadas con los vertimientos de lixiviados del Carrasco.
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Ficha 5.1. Viabilidad Economica en la Gestion de los pasivos ambientales

PASIVOS

VALOR US $ ACTIVOS VALOR US $
Pasivos Ambientales, Valor a riesgo (Probabilidad) - La EMAB atraviesa dificultades econdmicas. Sin
Valor embargo el Municipio de Bucaramanga podria apoyar
Pasivos Ambientales, Valor esperado $19.838.381,20 por ser socio mayoritario.

Recomendaciones o acciones a tomar, legales y contractuales:

1) Iniciar las soluciones tecnoldgicas en la PTAR con el fin de eliminar la carga organica del efluente de la planta actual.

2) Iniciar la reactivacion de la planta de quema de gases.

3) Establecer célculos reales de los costos directos de inversion para eliminar estos pasivos ambientales.

Recomendaciones o acciones a tomar, econdomicas y financieras:

1) Gestionar los recursos necesarios para realizar las inversiones en la puesta en marcha de las dos plantas citadas

2) Organizar el sistema tarifario acorde a la valoracion de los pasivos ambientales.

Recomendaciones o acciones a tomar, ambientales y sociales para el manejo de PA.

1) Eliminar la causa de la generacién del pasivo.

2) Establecer el origen del recurso de financiacion de las plantas que eliminan los pasivos ambientales.
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MATRIZ DE DESCRIPCION DEL MANEJO DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.
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MATRIZ DE IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS
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