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(S



Miembros Junta Directiva

Camara de Comercio de Bucaramanga 2012 - 2014

Miembros Principales

Rafael Ardila Duarte

Jesus Maria Serrano Prada
Charlie Youssef Najm
Alonso Castillo Ortiz

Pablo Gbmez Mogollén
Candido Aguilar Rengifo
Laercio Bejarano Reyes
Isnardo Sandoval Vera
Cesar Augusto Guevara Beltran
Efrain Rodriguez Moreno
Juan Camilo Montoya Bozzi
Victor Raul Castillo Mantilla

Miembros Suplentes

Rodolfo Castillo Garcia
Claudia Mercedes Lozano Picén
Jairo Alberto Herrera Reina
Luis Alfonso Gémez Goémez
Alfonso Pinto Afanador
Gladys Navas Vargas
Giovanni Pacheco Valbuena
Oscar Miguel Joya Arenales
Alfredo Acebedo Silva
Donaldo Ortiz Latorre

Hernan Rodriguez Herndndez
Sergio Acevedo Penagos

Miembros Honorarios

Jorge Turbay Villabona
Augusto Martinez Carrefo
Alejandro Dominguez Parra

Equipo Técnico
Camara de Comercio de Bucaramanga

Doctor
JUAN CAMILO BELTRAN DOMINGUEZ
Presidente Ejecutivo

Ingeniero
FELIX JAIMES LASPRILLA
Vicepresidente UEN Desarrollo e Inversiéon Regional

Economista

MAURICIO VILLAMIZAR JAIMES
Ejecutivo de Proyectos
mauricio.villamizar@camaradirecta.com

Economista

ANDREA LILIANA DIAZ BAUTISTA
Coordinadora de Gestion Publica
andrea.diaz@camaradirecta.com

MARIA PAULA MANTILLA GALVIS
Directora de mercadeo

Diagramacioén

OSCAR CARDENAS

Agencia Ideogrupo
oscarcardenas@ideogrupo.com




Las Cdmaras de Comercio del pais tienen dentro de sus funciones, segun el numeral

2 del articulo 10 del Decreto 898 de 2002, elaborar estudios sobre temas de interés
regional, que contribuyan al desarrollo de la comunidad donde operan. Con este
propdsito, la Cdmara de Comercio de Bucaramanga publica anualmente el Andlisis de
las Finanzas Publicas de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta, cuyo objetivo
es informar a la opinién publica de manera técnica y objetiva, como se administran los
dineros publicos locales.

El documento que hoy presentamos, analiza los recursos que recibieron los municipios y
la forma como se gastaron, durante la vigencia 2013 comparado con el 2012. Prestando
especial atencion a la cartera por cobrar de los principales impuestos y la inversion

con recursos propios. La informacion se obtuvo a través del Consolidador de Hacienda
y Crédito Publico — CHIP y el Departamento Nacional de Estadisticas - DANE. Los
resultados obtenidos, previa su publicacién, fueron verificados por las administraciones
municipales.

PRESENTACION

La Cémara de Comercio de Bucaramanga invita a los empresarios, instituciones
académicas, medios de comunicacion y ciudadania en general, a estudiar este informe
y emitir opiniones sobre el manejo de los recursos publicos de los municipios. Por
ultimo, agradecemos a los funcionarios de las Secretarias de Hacienda de Bucaramanga,
Floridablanca, Girdn y Piedecuesta por su valiosa colaboracién, durante todo el proceso
de elaboraciéon de este estudio.

Juan Camilg Beltrdn Dominguez
Pfesidente Ejecutivo
Céamara de Conjlercio de Bucaramanga
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I e INFORMACION GENERAL

Alcalde

Bucaramanga
Alcalde 2012/2013
Luis Franciso Bohdrquez Pedraza

o |
Extension Territorial

e AREA METROPOLITANA
A DE BUCARAMANGA

Proyeccion de habitantes
2012/263.041 - 2013 /263.908

(ategoria segtin Ley 617 de 2000
Primera

Registros validados del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales SISBEN

2012 /143.130 personas 54,4 %
2013 /155.186 personas 59,0 %

@ Necesidades Basicas Insatisfechas 8,7 %

154 Km?
2L

Proyeccion de habitantes Bucaramanga
2012/526.056 - 2013 /526.827

(ategoria segin Ley 617 de 2000
Especial

Registros validados del Sistema de
|dentificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales SISBEN

2012 /239.080 personas 45,4 %
2013 / 247.407 personas 47,0 %

@ Necesidades Basicas Insatisfechas 11,20 % Floridablanca

Conceptos claves

(ategoria de icipios: En Colombia lo

rd blacion, Ingresos Corrientes de L

ion (Ley 1551 de 2012, articulo 7).

Certificaci6n d icipios: Cuando cumple

Educacién, Salud, Aqua Potabley

Giron Extension Territorial !
Alcalde 2012/2013

Hector Josué Quintero Jaimes 681
2
Km

Proyeccién de habitantes
2012/166.115 - 2013 /170.771

(ategoria segtn Ley 617 de 2000
Primera

Registros validados del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales SISBEN

2012 /85.584 personas 51,5 %
2013 /100.096 personas 58,6 %

@ Necesidades Basicas Insatisfechas 12,57 %

Piedecuesta Extension Territorial
Alcalde 2012/2013

Angel de Jestis Becerra Ayala 4 81
2
Km

Proyeccion de habitantes
2012/139.178 - 2013 /142.483

(ategoria seguin Ley 617 de 2000
Primera

Registros validados del Sistema de
Identificacién de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales SISBEN
2012/91.256 personas 65,6 %
2013/96.313 personas 67,6 %

@ Necesidades Basicas Insatisfechas 8,38 %

Proyeccion de habitantes total del drea metropolitana
/1094390 - /1.103.9892

Registros validados del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales SISBEN 3
/559.050 personas
/559.002 personas

Necesidades Basicas Insatisfechas
promedio drea metropolitana *

Incidencia de la Pobreza 2012/
Monetaria Extrema® 2013/

FUENTES:

! DANE Divsién Polica Administativa de Colombia Divipola

’ DANE: Proyecdones de poblacidn 2005 - 2020

° Fuente:Sistema de dentifcacén de Poenciales Benefcarios de Programas Sociasles SISBEN-DNP

 Fuente: DANE Censo General 2005

° Fuente: DANE - Encuesta Continua e Hogares (2002-2006) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2013)




INGRESOS

Los ingresos son los recursos recibidos por la Alcaldia durante la vigencia, en razén a
sus funciones y competencias asignadas por la Constitucion y las leyes. Comprenden:
Ingresos Tributarios, Ingresos No Tributarios y Recursos de Capital.

Los Ingresos Tributarios son contribuciones al municipio, fijadas en virtud de norma
legal, de caracter obligatorio, que se cobran indiscriminadamente, sin contraprestacion

directa para el contribuyente y son exigidas coactivamente, si es el caso.

Los Ingresos No Tributarios son recursos que se originan por la prestacion de

servicios publicos, la explotacion de bienes, la participacion en los beneficios de bienes
o0 servicios, transferencias y demds ingresos que no correspondan a impuestos.

Los Recursos de Capital son ingresos que tienen caracter ocasional o no recurrente.
Comprenden: recursos del balance, recursos del crédito con vencimiento mayor a

un afo, rendimientos financieros, donaciones, excedentes financieros de empresas
industriales y comerciales del Estado y de sociedades de economia mixta, y venta de
activos (privatizaciones).

Ingresos 2012-2013

[ Municipios |
T TN
ETm
Ingresos Tributarios 194.044  236.801 22,0% 19,7% 23.553 34.797 47,7% 44,9%
Ingresos No Tributarios 230.823  255.907 10,9% 8,8% 74.136 84.001 13,3% 11,2%
Tasas, multas y otrosingresos no tributarios™ 834 6.461 -22,69 -24,1%
Transferencias 2476 249.445 21%
Sistema General de Participaciones 183.073 82.20: -0,5% 2,4%
(Otras participacionesy transferencias 39.404 67.242 70,6% 67,4% 384
Recursos de Capital 158.822  184.289 16,0% 13,8% 17.650 26.233 48,6% 45,8%
TOTAL 583.689  676.997 16,0% 13,8% 115.338 145.031 25,7% 23,4%

*En esta parte se incluyen venta de bienes y servicios, fentas contractudles eftre ofros.

Fuente: DIR-(CB, cifias del Consolidador de Hacienda y Crédito Publico-CHIP Cifias en millones de pesos.




Finanzas Publicas AMB

Los ingresos de los municipios del drea metropolitana de Bucaramanga registraron un
crecimiento real en promedio del 22,9% en el 2013.

Composicion de Ingresos del
Area Metropolitana 2013

Floridablanca fue el municipio que mas increment6 sus ingresos con el 32,4%,
principalmente por crédito interno de $17.425 millones, gestionado con el cupo de
endeudamiento asignado por el Concejo Municipal en el 2012.

Tributarios
Recursos de

Capital Bucaramanga fue el municipio que presentoé el menor incremento real con el 13,8%,
especialmente por la disminucién del 27,6% en el recaudo de intereses moratorios al
pasar de $5.968 millones a $4.426 millones, fenédmeno que se presenta en los demas
municipios del &rea metropolitana, porque algunos contribuyentes aprovecharon la
reduccién del pago de intereses de mora, que otorgaba la Ley 1607 de 2012 en el art.
149. Reforma Tributaria 2012 que incorporé una condicién especial para el pago de
impuestos, tasas y contribuciones correspondientes a los periodos gravables 2010y

anteriores.

La relacion entre las Transferencias y el total de Ingresos’ en el area metropolitana pasé
del 44% en el 2012, al 41,9% en el 2013, lo cual refleja que los municipios disminuyeron
su dependencia de las transferencias nacionales y departamentales en el 2013.

No tributarios

Por su parte, la relacion de ingresos Tributarios y el total de Ingresos en el drea

Fuente: DIR-CCB, cifias del Consolidador de Hacienda y Crédito Pdblico-CHIP Cifras en porcentaje
metropolitana presentd un incremento, al pasar del 31% en el 2012, al 38,5% en el 2013.

"'Para hallar esta relacidn, se toma el total de transferencias sobre la sumatoria del total de ingresos de los cuatro municipios de drea metropolitana.

Finanzas Publicas AMB

INGRESOS TRIBUTARIOS

Ingresos Tributarios

Floridablanca Piedecuesta

2012
16.178

Bucaramanga
2013 2012

2714

2013
4.458

2012
10350

2013 2013
17.701
1275

9.570

Impuestos 2012

84.287
10.259
49.964
24220

11.247
78.445
26.726
23515

28.891 10.124

9.271

9.006
5.568

23.290

3.610
1.624
23.553

9.715
14.126
76.587

21.280

8.756

8.184
34.797

Total 194.044 236.801 57.734 37.260 40.174

Fuente: DIR-CB, cifias del Consolidador de Hacienda y Crédito Piblico-CHIP iftas en millones de pesos.

Industria y Comercio

El impuesto de Industria y Comercio grava la realizacién de actividades industriales,
comerciales y de servicios, incluidas las del sector financiero, que se realicen en la
jurisdiccion del municipio, directa o indirectamente, en forma permanente u ocasional,
con establecimientos de comercio o sin ellos. La base gravable es el promedio mensual
de ingresos brutos del afno inmediatamente anterior.

Piedecuesta a pesar de ser el municipio con menor recaudo del drea metropolitana, se
destaca por presentar un crecimiento real del 61,2%, esto se explica porque en el 2012y
parte del 2013 se realiz6 un censo a los establecimientos industriales y comerciales en el
area urbana y rural. Floridablanca también registré un crecimiento del 26,1%, atribuido al
fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacién, que logré el registro de 1.018 nuevos

Composicion de Ingresos Tributarios
Area Metropolitana 2013

4,1%

Avisos y tableros

4,2%

Otros Impuestos Industria

y Comercio
11,7%

Sobretasaa
la Gasolina

14,1%

Alumbrado
Pablico

Predial Unificado

Fuente: DIR-CCB, cifras del Consolidador de Hacienda y Cédito Piiblico-CHIP Cifias en porcentaje

contribuyentes, de los cuales 752 corresponden a contribuyentes omisos, y los restantes
a quienes iniciaron actividades a partir del afo gravable 2013.

Sin embargo, se evidencia una concentracién de la actividad empresarial en
Bucaramanga, porque la sumatoria del recaudo de Floridablanca, Girén y Piedecuesta
representa el 39,17% del recaudo de Bucaramanga.

Este impuesto es el mayor ingreso tributario para Girén y Bucaramanga, con una
participacion del 44,1% y 38,2% respectivamente. No obstante, estos municipios
presentaron las menores las tasas de crecimiento real del drea metropolitana, Girén con
el 7,3% y Bucaramanga con el 5,4%.




Cartera por Cobrar Acumulada del
Impuesto de Industriay Comercio 2012-2013

2012 28.490

Area
metropolitana 2013 27.885
21.407
Bucaramanga

Giron
Floridablanca @
830
§ 500
Piedecuesta
127

Fuente: DIR-CCB ciftas del (onsolidador de Hacienda y Gédito Puiblico-CHIP Giffias en millones de pesos.

La cartera de Industria y Comercio de Piedecuesta y Floridablanca registré
disminuciones reales del 78,8% y 71,1% respectivamente. Esta reduccion se explica en el
caso de Floridablanca porque el municipio adopté el reglamento interno de recaudo de
cartera mediante Decreto 068 de 2013. Asimismo, el Concejo aprobé Acuerdo Municipal
004 de 2013, ademas acogio el beneficio tributario establecido en el articulo 149 de la
Ley 1607 de 2012, total de la obligacién y hasta un 50% para quienes lo hagan mediante
acuerdo de pago, con la condicién que en los dos préximos aflos no podran entrar en
mora en el pago de sus obligaciones. En Bucaramanga y Girén el comportamiento fue
diferente, presentaron crecimientos reales del 8,9% y 20,3% respectivamente.

Respecto a la recuperacion de cartera de vigencias anteriores Piedecuesta se destaca
porque presupuestd recuperar cartera por $250 millones en el 2013, de los cuales
recuperd $418 millones. La estrategia del Municipio para bajar la cartera del impuesto

fue cruzar informacién con la DIAN de los contribuyentes del impuesto de Renta, a
pesar que sean dos impuestos y declaraciones distintas, son un referente importante
para las fiscalizacion en los municipios porque los contribuyentes evitaran exponerse a
sanciones y multas.

Respecto a la recuperacion de cartera en el municipio de Girdn, se evidencia que se
presupuestd recuperar $466 millones en el 2013 y no logro recuperar cartera en esta
vigencia.

Predial Unificado

El impuesto Predial Unificado grava la propiedad o posesion de inmuebles ubicados
dentro de la jurisdiccion del municipio. Las tarifas deben establecerse de manera
diferencial y progresiva, teniendo en cuenta los estratos socioeconémicos y los usos del
suelo en el sector urbano.

El incremento real del 54% en el recaudo del Predial Unificado de Bucaramanga, se
explica por la actualizacion catastral realizada en el 2012, en cumplimiento del articulo
24 de laLey 1450 de 2011, que sefala que el avaluo catastral no debe ser inferior al 60%
de su valor comercial. Floridablanca registré también un aumento del 21,7%, debido

a que el Municipio en el 2012 firmé la actualizacion catastral y a partir del primero de
enero de 2013 entro en vigencia para el sector rural y en el 2014 en el sector urbano.
Ademas, en el Acuerdo Municipal 032 de 2012 realiz6 cambio de tarifas y de liquidacion,
al incluir rangos de avaluos, antes estaban solo por estratos.

Finanzas Publicas AMB

Cartera por Cobrar Acumulada del
Impuesto de Predial Unificado 2012-2013

e

metropolitana 87533
32.836

Bucaramanga

Floridablanca

i Em

e [ 2

Fuente: DIR-CCB cifias del Consolidadlr de Hacienda y Gédito Puiblico-CHIP ifias en milones de pesos.

La cartera del impuesto Predial Unificado aumenté en todos municipios del area
metropolitana, los municipios registraron crecimientos reales en promedio del 16,8%. En
Giron el monto de la cartera en el 2013 ($15.475 millones) supera en un 61,8% el recaudo
de este impuesto en la vigencia ($9.570 millones Segun la Secretaria de Hacienda, este
fendmeno se explica porque la cartera no esta depurada y dentro de esos cobros se
encuentran predios del municipio. Asimismo sefiala la Administracién, que de 1.400
Predios con liquidacién de impuestos, 526 son areas verdes.

Alumbrado Publico

El Impuesto de Alumbrado Publico se cobra en la factura de energia eléctrica. El
recaudo de este impuesto debe invertirse en su totalidad en la prestacion del servicio.

Bucaramanga fue el municipio que registré el mayor crecimiento real, con el 8,3%,
explicado por los procesos de fiscalizacion a los contribuyentes responsables del pago.
En el caso de Girdn se debe aclarar que segun cifras de la Secretaria de Hacienda el
recaudo de este impuesto es de $5.894 millones, registrando una incremento real del
3,8%. En la administracion de este impuesto, a excepcién de Bucaramanga, es manejado
a través de concesiones por 20 afos en promedio, las cuales se han ejecutado alrededor
del 50%.

Cartera por Cobrar Acumulada del
Impuesto de Alumbrado Publico 2012-2013

9.817
4.949

5743

Area
metropolitana

20
Girén pIPA ND*
2013 494
Cpd
Floridablanca
331

*No Disponible
Fuente: DIR-CCB, cifias del Consolidador de Hacienda y Crédito Publico-CHIP Cifias en millones de pesos.




Finanzas Publicas AMB Finanzas Publicas AMB

La cartera acumulada del impuesto presenté una disminucion real del 50,5% en el través del cobro coactivo que empez6 a realizar la Secretaria de Hacienda en el 2013.
2013 para el &rea metropolitana. Este fendmeno se explica segun la Secretaria de
Hacienda de Piedecuesta, porque se realizé una reclasificacion de las cuentas por En Floridablanca se presenta un incremento del 46,9% explicado porque antes de la
cobrar de Alumbrado Publico en la vigencia 2012, que registraba un valor de $5.743 vigencia 2013 no se registraba la cartera del alumbrado publico de la ESSA, solo la
millones, valor reclasificado a 31 de diciembre de 2013 a $2.579 millones, valor sujeto de Ruitoque ESP. Giron a partir del 2013 comenzo a registrar la cartera por cobrar del Composiciér) Sistema General de Participaciones
a depuracion contable durante la vigencia fiscal 2014. Respecto a Bucaramanga que impuesto. Area Metropolitana 2013 En los ingresos del Sistema General de Participaciones se presenta dos fendémenos, por
registra también una reduccion del 60,7%, se explica por los procesos de fiscalizacion a 3 00/ un lado, Girén y Piedecuesta registran incrementos reales moderados del 10%y 7,7%
J70 ) respectivamente.
Agua Potabley 2’1t£

Saneamiento Basico

5,2%

Libre Inversion

En Piedecuesta y Giron la mayoria de los sectores registraron crecimiento, se destaca el
aumento del 563,7% en los recursos para Primera Infancia, explicado por la asignacion
de mayores recursos por parte del Conpes 162 del 14 de marzo de 2013, que busca
garantizar a la primera infancia el desarrollo y la proteccion, con un enfoque de derechos,
equidad e inclusion por parte del Estado Central.

Sistema General de Participaciones

El Sistema General de Participaciones son recursos que transfiere la Nacién directamente al municipio y tienen como destinacion exclusiva la Inversion Publica (excepto los
recursos de Libre Destinacion). Su asignacion estd establecida por los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica (reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007). Por el otro lado se encuentra Bucaramanga y Floridablanca, que presentaron
disminuciones reales del 2,4% y del 1,5% respectivamente. Explicado en ambos
municipios por reducciones reales en el sector Salud, en Bucaramanga del 15,3%y
en Floridablanca el 14,8%. En Bucaramanga esta reduccién se debe a la disminucion

del 20,3% de las personas afiliadas al Régimen Subsidiado en el municipio, al pasar de

16,3%
Salud

Ingresos del Sistema General de Participaciones en el Area Metropolitana

Floridablanca [ G - .
— = — — — 239.080 personas en el 2012, a 190.475 personas en el 2013. En Floridablanca se registré
[ Aios | [ Ao | L s |
Coriva ] Rea | T T =005 Norina EE o R una disminucion del 20,5% en la poblacién filiada, al pasar de 143.130 personas en
el 2012, a 113.772 personas en el 2013. Ademads, la Secretaria de Hacienda afirma que
Educacion 128.889 138.532 7,5% 5,4% 51.634 53.249 3,1% 1,2% 38.020 40.163 5,6% 3,6% 46.348 49.454 6,7% 4,7% en Ia vigencia 201 2 se presupuesté mayor ingreso para Salud y en Ia vigencia 201 3 se
Salud 33.176 28.639 -13,7% -15.3% 13.435 11.665 13,2% -14,8% 9415 13.593 44,4% 41,6% 7.008 8382 19,6% 17,3% presentaron dOS reducciones pOI’ el Decreto 011417 mayo de 2013 y en el Decreto 0250
Alimentacion Escolar 625 676 8,1% 6,0% 203 215 6,3% 4,3% 173 192 11,2% 9,1% 195 212 8,7% 6,6% Educa(ién 13 noviembre de 2013
Agua Potable y Saneamiento Bdsico 5115 2478 51,5% -52,5% 3.466 3.072 -11,4% -13,1% 3.358 3474 3,5% 1,5% 2027 2479 22,3% 20,0% ) ) ) o ) )
Fuente: DIR-CCB, cifras del Consolidador de Hacienda y Cédito Puiblico-CHIP Cifias en porcentaje
Primera Infancia 5.295 1.305 -754% -75,8% 83 545 557,0% 544,5% 101 684 576,5% 563,7% 78 523 574,4% 561,6%
Deporte y Recreacion 656 940 43,3% 40,6% 456 494 8,3% 6,2% 315 352 12,0% 9,9% 274 310 13,4% 11,3%
Cultura 874 705 -19,4% -20,9% 342 370 8,3% 6,2% 236 264 12,0% 9,9% 205 233 13,4% 11,3%
Libre Inversion 8442 8929 5,8% 3,8% 4399 4728 7,5% 54% 3.509 3348 4,6% 6,4% 2670 2949 10,4% 8,3%
TOTAL 183.073 182.204 -0,5% -2,4% 74.018 74.338 0,4% -1,5% 55127 62.071 12,6% 10,5% 58.805 64.541 9,8% 7,7%

Fuente: DIR-CCB, ciftas del Consolidador de Hacienda y Crédito Puiblico-CHIP Giftas en millones e pesos,




Indicador de Ingresos

El indicador de ingresos hace parte de tres temas centrales en el que se concentrara Respecto al indicador de ingresos los de mayor puntuacién tienen por categoria es el de
el estudio: Ingresos, Gastos y Riesgos financieros por habitante, con el fin de lograr corriente de libre destinacion? por habitante.

consolidar un indicador general de Finanzas Publicas de la Cdmara de Comercio de

Bucaramanga, que permita comparar la gestion Administrativa de los municipios entre

si a manera de conclusién.

Concepto Clave

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion son los recursos recibidos en forma regular o
permanente sin destinacidn especifica. No tienen restriccion de uso y son los Unicos que se pueden
destinar a financiar los gastos de funcionamiento, seguin lo establecido por la Ley 617 de 2000, ademas
deben ser suficientes para financiar el servicio de la deuda y parte de la inversion publica.

Indicadores de Ingresos

Participacion General Puntos por categoria

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion por Habitante
Ingresos Corrientes con Destinacion Especifica por Habitante

Recursos de Capital por Habitante

“Para calcular el indicador de ingresos corriente de libre destinacion, se tomd el valor que calculd cada municipio a través de la Secretaria de Hacienda, debido a que, ala fecha de corte del informe la Contraloria General, institucion encargada de certificar los ingresos corrientes de libre destinacion de cada

municipio atn no los habian mostrado.

Finanzas Publicas AMB

Indicadores de Ingresos por habitante 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion por Habitante
Ingresos Corrientes con Destinacion Especifica por Habitante

Recursos de Capital por Habitante

Fuente: DIR-CCB, ciftas del Consolidador de Hacienda y Crédito Piblico-CHIP Ciffas en pesos.

Bucaramanga lidera el indicador de ingresos por habitante porque en los corrientes de libre destinacion y en los recursos de capital tiene ventajas que superan en promedio el 38%
respecto a los demas municipios. Respecto al indicador de ingresos corrientes con destinacion especifica por habitante Piedecuesta ocupa el primer lugar.

Indicador de Ingresos por Habitante

Al comparar el 2013 con el 2012 se observa que
en el ranking de ingresos cambid la posicién

e E de Floridablanca y Girdn, este ultimo pas6 del
cuarto puesto al tercero. Bucaramanga continta
| o ) TEETTIOTT  ARRMAMNR liderando este indicador, principalmente
ledecu

2013 porque es el municipio con mayor categoria

B 2012 segun la Ley 617 de 2000 y donde se encuentra
Girén e la mayor concentracion empresarial del area
metropolitana.

Floridablanca

Fuente: DIR-(CB, metodologia propia. Ciftas en puntos.




GASTOS

Los gastos son los recursos comprometidos por la Administracion Municipal durante la  La Inversién Publica son gastos destinados a incrementar, mantener o mejorar la

vigencia. Se clasifican en: Gastos de Funcionamiento, Inversién Publica y Servicio de la calidad de vida de la poblacién, mediante la ejecucidn de los programas y proyectos

Deuda. del Plan de Desarrollo, de acuerdo con las funciones y competencias que le han sido
asignadas al municipio.

Los Gastos de Funcionamiento son erogaciones en que incurre la Alcaldia para

el normal desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas, con El Servicio de la Deuda son gastos destinados atender el cumplimiento de las

el propésito de cumplir a cabalidad las funciones y competencias asignadas por la obligaciones contractuales originadas en operaciones de crédito publico, cuyos

Constitucion y las leyes. vencimientos ocurran durante la vigencia.

Gastos

[ Municipios _§ Floridablanca "
[ s [ Nios | L Mo [ fios |
Funcionamiento . 0 27.03 30.021 1% 9,0% 15.154 21, 11.274
Inversion 349.065 5 ) b 51,8% 02 0.95 54,0% 51,1% 89.0 3 2 22,7% 112
Servicio de la Deuda 15.816 -31,1% -32,4% 9.52 173 4,7% 6,1% -21,5% -23,0% 1.59(

TOTAL 444724 639.566 43,8% 41,1% 147586  208.148 384%  106.100  130.133 22,7% 20,3% 93.152  126.795 36,1% 33,5%

Fuente: DIR-(CB, cifias del Consolidador de Hacienda y Crédito Puiblico-CHIP Cifras en millones de pesos.
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Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento de la Administracion Central se dividen en: Gastos de  funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas de la Alcaldia.
Personal, Gastos Generales y Transferencias.
Las Transferencias son los recursos que la Alcaldia le gira al Concejo, la Personeria,

Gastos de Area Metropolitana 2013 Los Gastos de Personal son remuneraciones a los servidores publicos municipales,en  la Contraloria y las entidades descentralizadas, entre otros, para su funcionamiento.
compensacion por la prestacion de sus servicios. Igualmente, incluye el pago de Pensionados, Sentencias y Conciliaciones. Para un mejor
2,7% analisis se muestra aparte el pago de Pensionados.

Servicio de Los Gastos Generales son erogaciones necesarias para apoyar el normal
la Deuda

El gasto en el drea de Bucaramanga presento6 un crecimiento real promedio del 33,3% Gastos de Funcionamiento
en el 2013, principalmente por los incrementos reales del 51,8% y 51,1% en el gasto de

Funcionamiento inversion de Bucaramanga y Floridablanca respectivamente. Floridablanca
L wios B Variacones T
Los gastos de Funcionamiento presentaron un aumento real promedio del 12,2%. Girén (2013 _J Nominal | 2012 2013} Nominal | (2012 2013 J Nominal | Real |

fue el municipio con mayor incremento en este gasto con el 19,6%.

Personal 24907 30907 1% 6% 11802 1364 15,6% 13,4% 8142 9970 04%  201% 5.405 6155 13,9% 11,7%
. o, . . Generales 9905 12200 2B33%  20,9% 3278 3601 99% 7,8% 2022 2068 6,9% -8,7% 1772 2183 21,0% 18,7%
El Servicio de la Deuda registré un crecimiento real promedio del 4,6% en el 2013,
explicado especialmente por el incremento del 99,7% en Piedecuesta, el cual se debio Transferencias 2529 25358 02%  -17% 7459 8312 11,4% 9,3% 197 607 2073%  2015% 1215 1163 -4,3% -6,1%
a que en la vigencia 2013 se termino el periodo de gracia del préstamo, que realiz6 el Pensionados 20403 1948 45%  63% 4363 4366 01%  -18% % 530 MA% 454% 1081 38 -669%  -675%
Municipio por $18.000 millones en el anterior cuatrienio. En los demas municipios se Otres transferencias 48% 5877 00%  17,7% 3.09% 3.946 5%  250% 102 S5 A30%  432,9% 134 804 5008%  4894%
presenté una reduccién promedio del 27,2% en este rubro.
Otros* 1790 1086 -393%  -40,5% . - - . - . . - - - -
Inversion Total Administracién Central 61.901 71.560 15,6% 9 9 9
! . 6%  134% 22538 25555 1BA%  11,2% 10561 12645 197%  175% 8392 9.461 127%  10,6%
Concejo 3780 4280 132%  111% 1753 1855 5,8% 3,8% 1435 1537 7,1% 51% 1334 1.402 52% 3.2%
fuente: DIR-(CB, cifras del Consolidador de Hacienda y Crédito Publico-CHIP Cifras en porcentaie Contralorfa 2.889 3.198 10,7% 8,6% 908 1171 29,0% 26,5% - - - - B - - -
Personerfa 2539 2878 BA% 11,0% 683 995 458%  43,1% 836 505 15,7% 13,5% 335 41 28%  204%
Secretarfa Educacion 308 308 00%  -19% 1.149 M5 613%  620% : 467 . - 21 - -1000%  -1000%
Secretarfa Salud 1303 1303 0,0% -1,9% - - - - B B B B - - - B
Total Funcionamiento 72.720 83.528 14,9% 12,7% 27.031 30.021 11,1% 9,0% 12.433 15.154 21,9% 19,6% 10.271 11.274 9,8% 7,7%

Fuente: DIR-CC, ciftas del Consolidador de Hacienda y Crédito Pdblico-CHIP Ciftas en millones de pesos.

*H ubro de otros solo aparece en Bucaramangayy en esta cuenta se registra valores correspondiente al aporte de funcionamiento de Metrolinea (principalmente por 700 millones), aportes al Instituito de Problemas de Aprendizaje IPA, al Centro de Desarrollo Sostenible, portes a los sindicatos,
salud ocupacional para empleados entre otros.
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Composicion de Gastos de Funcionamiento 2013
Administracion Central del Area Metropolitana

0,7%

40,5%

Personal

7,2%

Otras Transferenias

15,7%

Pensionados

Transferencias

Generales

Fuente: DIR-CCB, cifras del Consolidador de Hacienda y Crédito Puiblico-CHIP Cifias en porcentgje

Dentro de los gastos de Funcionamiento se destaca los gastos Generales, que registraron
un crecimiento real promedio del 9,7% en el 2013.

El incremento real del 20,9% en los gastos Generales de Bucaramanga, se debid
principalmente a la Adquisicion de Servicios, que paso6 de $7.404 millones en el 2012,
a $9.045 millones en el 2013; y a la Adquisicion de Seguros para Bienes Muebles e
Inmuebles, que pasé de $361 millones en el 2012, a $1.232 millones en el 2013, por la
remodelacién de equipos.

Composicion Gastos de Funcionamiento 2013
Organos de Control y Secretaria de Salud y
Educacion Area Metropolitana

6,3%

Secretaria de Salud

43,7

Concejo

5,9%

Secretaria de
Educacion

23,1%

Personeria

Contraloria

Fuente: DIR-CCB, cifras del Consolidador de Hacienda y Crédito Puiblico-CHIP Cifias en porcentgje

Girén registré una tendencia diferente a los demdas municipios en cuanto a los gastos
Generales, al presentar una disminucion real del 8,7%, por la reduccion del 9,1% en la
Adquisicion de Servicios, que pasé de $1.395 millones en el 2012, a $1.293 millones en

el 2013. Sin embargo, registré un incremento del 432,9% en las Otras Transferencias;

y en el pago de Sentencias, por una accién popular por permitir construir cerca de las
redes de alta tension, y por tanto, debié comprar los predios que se ubicaban en el barrio
Hacienda la Meseta.

Finanzas Publicas AMB

Gastos de Personal

Los Gastos de Personal comprenden los pagos por Servicios Personales Asociados a
la Némina, Contribuciones Inherentes a la Ndmina y Servicios Personales Indirectos.

Los Servicios Personales Asociados a la Nomina son los pagos por la remuneracion
de los factores salariales establecidos para los servidores publicos vinculados a la
Alcaldia.

Las Contribuciones Inherentes a la Némina son las transferencias legales que debe
hacer la Alcaldia como empleadora, tanto al sector publico como al sector privado, las
cuales tienen como base la ndmina del personal de planta.

Los Servicios Personales Indirectos son los pagos por los servicios prestados
mediante contratos y/u érdenes de trabajo u otra figura juridica, para desarrollar
actividades que no pueden ser desarrollados con personal de planta.

Gastos de Servicios de Personal Asociados ala NOmina

11143

2012
Bucaramanga
Floridablanca

2013

Girn

2012 4928
PLE]
2012 1.816

Piedecuesta

Fuente: DIR-(CB, cifras del Consolidador de Hacienda y Ciédito Publico-CHIP Ciftas en millones de pesos.

Se destaca en el comportamiento de estos gastos al municipio de Piedecuesta, que
registra un incremento real del 40,1%, por la reestructuracion del personal que amplio
las secretarias del municipio al pasar de 5 a 8 secretarias de despacho, las nuevas
secretarias son la de: Gobierno, Transito y Movilidad y de Infraestructura. La Secretaria
de Hacienda de Piedecuesta explica que la reestructuracion surgié para cumplir
adecuadamente con las mayores obligaciones administrativas que se le delegan al

Municipio parte del gobierno nacional asi como del gobierno departamental.

Bucaramanga y Girén presentaron variaciones similares del 17,9%y 18,4%
respectivamente debido al incremento de sueldos del personal de némina al pasar
$7.749 millones en el 2012 a $9.296 millones en el 2013 en Bucaramanga y en Girdn de
$3.188 millones en el 2012 a $3.709 millones en el 2012.




Finanzas Publicas AMB

Gastos de Servicios de Personales Indirectos

9.124

2012
Bucaramanga

. 2012 1857
Floridablanca o similares, 51% y 50% respectivamente, segun la Secretarias de 2012 2013 2012 03 2012 o3 2012 2013
Hacienda de Bucaramanga, debido a que en la vigencia 2013 la Obligaciones Obligaciones Obligaciones Obligaciones Obligaciones
2012 2.969 . - . .
i ejecucién de contratos fue mayor comparado con la vigencia
Piedecuesta 2013 m ) o y o P B o 9 Educacién 143.146 136.714 156.295 150,097 49633 49,633 60.241 58.641 4079% 39,602 48646 44780 45849 45849 52841 51147
2012, cuando inicid la nueva administracion municipal y donde
. o - Salud 67762 65577 99116 9613 28481 28481 41506 41428 20478 19.629 24561 24,449 16,788 16.788 21566 21533
i 2012 | 927 en el primer semestre se focalizé en la elaboracién de planes
iron
2013 de desarrollo. Por su parte Girdn mostrd un crecimiento real Transporte 46.082 35452 125.803 89.439 5.283 4.802 24.819 21.801 9.597 8.570 11.867 7.219 3.144 3.126 5.740 5482
del 7,6% y Piedecuesta registrd una reduccion real del 11%, Agua Potable y Saneamiento Bsico 15.941 14.968 29793 19.139 16.564 14.264 10572 10314 1.364 790 5,065 4950 3.583 3232 4610 4610
Fuente: DIR-((B, cifias del Consolidador de Hacienda y Ciédito Piblico-CHIP iftas en millones de pesos. licad y | 9 ion d Id L. g / : I .
explicada por la reestructuracion de personal de nomina, que Fortalecimiento Institucional 18.237 16,076 19,089 12,05 2004 1781 4563 4204 2875 2853 9,600 6676 27% 27% 4400 4241
redujo la contratacidn de personal por prestacion de servicios.
Servicios Piblicos Diferente a AAA* 20820 13.405 15.297 134 . : 5.745 5270 534 460 3237 2648 4055 4055 5730 4385
I nv e r Si 6n P‘] bl i C a Justiciay Seguridad 6.202 5817 17.107 7.662 1,105 962 249 1,304 6429 6.407 617 414 1112 1112 5158 4193
Atencién a Grupos Vulnerables 10.599 8371 18.689 15.165 1436 1.365 2.5% 2495 724 662 999 999 506 506 2.160 2.095
Vivienda 775 7081 13.184 11321 - - 6014 5,840 3.258 1728 379 379 - - 3218 3.201
[ I 4 r [} [} [ I 4 [ I 4
Inversion Publica Ejecutada Evolucion de la Inversion
” N Deporte y Recreacion 4450 2258 13.281 13.251 460 460 443 443 494 419 2098 643 382 382 330 330
Pu bl Ica po r Secto res Equipamiento 1.566 1150 8455 8053 209 1527 893 893 491 466 1,044 91 531 531 1513 1457
La Inversion Comprometida son los bienes, servicios y obras contratadas, sobre los Prevencion y Atencion de Desastres 952 790 8189 7774 2488 2383 3% 39% 208 208 736 730 936 936 668 668
cuales se genera el compromiso y se realiza el respectivo registro presupuestal. Ambientl . . - o " . . - . . o . 344 344 - -
L . . . . - . . . . - Promocion del Desarrollo b)) - 447 348 215 215 1398 1398 436 255 698 447 249 249 838 79
Las Obligaciones de Inversion son los recursos efectivamente ejecutados en la La inversion del drea metropolitana de la vigencia 2013 estd liderada por los sectores de
vigencia, es decir, la entrega de bienes suministrados, los servicios prestados y las obras Educacion, con una participacién promedio del 38,7% en recursos comprometidos y por Desarrollo Comunitario 607 2 692 590 4 4 193 193 2 L 2 5 4 9 160 160
entregadas. Salud con el 21%. Se debe tener en cuenta que la principal fuente de financiacion de Centros de Reclusion - - - - 40 25 2 28 276 274 66 66 7 71 292 292
estos sectores son las transferencias del Sistema General de Participaciones. En el sector Agropecuaio ) } } } i 18 145 130 78 2 o 2 201 01 6 16
La Inversion Publica se concentra en los sectores de Educacion, Salud, Agua Potable y Educacion las transferencias representan en promedio el 88,5% del total de financiacién
Total 349.065 312712 540222 450.444 111.027 107.027 170.954 163.617 89.005 83.246 111320 96.059 81.290 80.877 112.285 107.653

Saneamiento Basico, debido a que provienen principalmente de recursos que recibe el
Municipio por el Sistema General de Participaciones.

En este tipo de gastos se registran los contratos de asesoria
juridica y servicios varios, por ejemplo, en Piedecuesta

se contratan servicios de celaduria a través de empresas
especializadas para las dependencias.

Bucaramanga y Floridablanca presentan variaciones reales

y en Salud el 79,7%, sumandole al SGP los recursos del Fosyga y Etesa.

Finanzas Publicas AMB

Inversion Publica por Sectores

Municipios Foridablanca G ]

Fuente: DIR-(CB, cifias del Consolidador de Hacienda y Crédito Piblico-CHIP iftas en millones de pesos

*Acueducto Alcantarillado y Aseo™ (Sin incluir proyectos de vivienda de interés social)
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Inversion Publica por Sectores
del Area Metropolitana del afio 2013

318.023 Compromisos
304.664 Obligaciones

186.749 Compromisos
184.023 Obligaciones

168.229 Compromisos
123.941 Obligaciones
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Agua Potabley - I, .. . Prevenciény .
- . Fortalecimiento Servicios Publicos Justiciay Atenciona . Deportey A - . Promocion Desarrollo Centros de .
Educadn Salud Transporte SaneBaérsrilclsnto Institucional Diferente a AAA¥ Seguridad Grupos Vulnerables Vivienda Cultura Recreacion Equipamiento A[t)ir;;ﬁ?e(:e Ambiental del Desarrollo Comunitario Redlusion Agropecuario

Fuente: DIR-CCB cifas del Consolidador de Hacienda y Crédito Publico-CHIP Cifras en millones de pesos

*Acueducto Alcantarillado y Aseo™ (Sin incluir proyectos de vivienda de interés social)
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Gastos en Educacion

2013 Bucaramanga Floridablanca m Piedecuesta

Pago de Personal 95.752
Inversion en Educacion 156.295

Participacion pago de personal

Fuente: DIR-CCB cifias del (onsolidador de Hacienda y Crédito Puiblico-CHIP Cifias en millones de pesos y en porcentaje

La mayoria de este tipo de inversion es social operativa, por ejemplo, en Educacién en
promedio el 61,8% de la inversién se destina al pago del personal de las instituciones
educativas, lo cual impacta los indicadores de cobertura, sin embargo, solo se cuenta
con un 39,2% para invertir en aspectos como: calidad, necesidades educativas
especiales, entre otros gastos, para lograr un servicio educativo integral.

Otro sector importante de inversion durante la vigencia 2013 en el d&rea metropolitana
es el Transporte, que registrd un participacion promedio del 13,4% y un crecimiento
real del 145,7%. En Bucaramanga los recursos se utilizaron especialmente para la
construccion de vias ($58.270 millones), de los cuales se financiaron $33.940 millones
con recursos de crédito, especialmente en los proyectos de malla vial, como el
mejoramiento de la Avenida Quebrada Seca. En Floridablanca, especialmente en el
Sistema Masivo de Transporte ($1.615 millones) y en mejoramiento de vias ($2.189
millones), como las de la transversal del Bosque, vias alternas en Lagos. En Girdn, en
proyectos de construccion de vias ($4.826 millones), en mejoramiento ($1.273 millones)
y en el Sistema Masivo de Transporte ($1.316 millones). Finalmente, en Piedecuesta
en mejoramiento de vias ($2.605 millones) y en el Sistema Masivo de Transporte ($1.190
millones).

En el sector de Agua Potable, en Bucaramanga y Floridablanca disminuy6 en términos
reales 10,1y 67,5% respectivamente, explicado en Bucaramanga por la reduccion
real del 49,5% en recursos para proyectos de Captacién del Acueducto, al pasar de

$11.084 millones en el 2012, a $5.708 millones en el 2013. En Floridablanca se

debid a la disminucién del 83,8% en la Distribucién del Servicio de Acueducto, que
paso de $14.043 millones en el 2013, a $2.274 millones en el 2013. A diferencia de lo
anterior, en Girdn y Piedecuesta se presenté un aumento real del 122,3% y del 49,9%
respectivamente. Debido especialmente al Servicio de Alcantarillado, que en Girén
presenté un incremento real del 81,4%, pasando de $589 millones en el 2012, a $1.089
millones en el 2013; y en Piedecuesta del 23,7%, que pasando de $1.779 millones en el
2012, a $2.244 millones en el 2013.

Inversion Publica con
Recursos Propios

Contextualizacion

La Inversion Publica con Recursos Propios es el principal indicador para medir la
gestion de la Administracion Municipal, porque a diferencia de la inversidon con recursos
de la Nacion (SGP y Regalias Directas) y de otros niveles de gobierno (Cofinanciaciones
y Convenios), la cual viene direccionada, la inversion con Recursos Propios la define
directamente la Administraciéon Municipal, por lo tanto, contribuye en mayor medida a
realizar los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo.

Finanzas Publicas AMB

Evolucion de la Inversion con Recursos Propios

Foriabn G
02 2> 2 s 2 s 02 TR
Dbigagones

Thicones Digcone Digacones

Transporte 20444 19.870 76.636 51.954 2.89 2824 4.236 2741 8.019 6.993 2.053 1.851 2.248 2248 3610 3.595
Servicios Publicos Diferentes AAA* 20.820 13.405 29.793 19.139 - - 8.075 7.937 5 - 4.942 4828 4.055 4,055 4610 4610
Fortalecimiento Institucional 18.237 16.076 19.089 12.055 1.969 1.737 4290 4.051 2470 2448 2644 2.603 1.851 1.851 4.097 4058
Educacién 12924 9392 16.014 11476 595 595 1.580 1.013 3326 2544 34 2.705 567 567 2106 1.929
Justiciay Sequridad 1225 5397 15.037 11.009 545 932 893 1.275 480 6.172 416 378 187 644 1.833 1.174
Vivienda 8.810 6.781 14.119 12.831 919 - 1.385 - 611 671 339 326 19 - 716 330
Atencion a Grupos Vulnerables 5.781 7.290 12.872 11138 1.075 919 1.434 1.343 6.172 550 378 339 644 19 1.175 666
Equipamiento 7.350 929 12.861 6.639 - 545 443 1.184 454 344 213 - 187 330 1320
Promocion del Desarrollo 347 - 7122 7774 12114 215 205 3% 185 - 382 347 1.875 - 2079 30
Cultura 602 3933 6.309 7.348 2.098 224 2395 278 208 606 397 220 893 35 514 518
Ambiental 2 282 8.189 526 215 M 396 5.890 131 = 354 27 - 250 30 1518
Salud 3933 204 7.750 5053 224 264 28 851 672 855 220 346 35 116 518 445
Prevencidn y Atencion De Desastres 335 445 723 2677 211 1.992 5.931 2395 = 208 36 385 250 893 1518 514
Agua Potable y Saneamiento Basico 2N - 5676 3371 264 12.000 876 205 855 185 346 281 116 1.581 465 1411
Deportey Recreacion 3.051 858 447 348 - - 79 7% 54 26 - - 84 84 345 315
Desarrollo Comunitario 607 24) 692 590 144 144 193 193 24 24 25 25 144 99 80 80
Agricultura = = = = 25 25 28 28 78 28 46 46 32 32 9% 9%
Centros de Reclusion - - - - 40 25 15 = 276 274 4 4 - - 146 146
Total 106.699 85.105 233.331 163.930 23335 22.653 33.007 29.836 24.750 22.038 16.068 14.924 13.001 12.663 24.270 22.756

Fuente: DIR-CCB, ciftas del Consolidador de Hacienda y Crédito Pdblico-CHIP Ciftas en millones de pesos

*Acueducto Alcantarillado y Aseo* (Sin indluir proyectos de vivienda de interés social)
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Inversion Publica con Recursos Propios por
Sectores del Area Metropolitana del aino 2013

86.535 Compromisos
60.141 Obligaciones

47.421 Compromisos
36.514 Obligaciones

30.121 Compromisos
22.768 Obligaciones
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1.587 Compromisos

1.459 Obligaciones
164 Compromisos
149 Obligaciones

’
'
'
'

171 Compromisos
171 Obligaciones

991 Compromisos
888 Obligaciones

Servicios Publicos Fortalecimiento - Justiciay
Transporte Diferente a AAA* Institucional Fducadon Seguridad

Centros de
Redlusion

Prevenciony Agua Potabley Deportey Desarrollo Agricultura

Atencidna Promocion . . .
Cultura Ambiental Salud Atencion de Saneamiento Recreadion Comunitario

Vivienda Grupos Vulnerables Equipamiento del Desarrollo isi
Desastres Basico

Fuente: DIR-CCB metodologia propia. Cifras en puntos.

*Acueducto Alcantarillado y Aseo™ (Sin incluir proyectos de vivienda de interés social)
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Los municipios del area metropolitana invierten los recursos propios en el 94,4% de los
sectores, por ejemplo, Piedecuesta invierte en todos los sectores, Bucaramanga, no lo
hace en Agricultura, ni en Centros de Reclusidn, Floridablanca, no invierte en Vivienda y
Girén en Deporte y Recreacion.

Bucaramanga registré un incremento del 114,5%, este aumento fue generalizado

en todos los sectores especialmente, en Transporte, Salud y Agua Potable. En Salud se
explica por la mayor cobertura en la afiliacion al régimen subsidiado, que pasé de $211
millones en el 2012, a $4.590 millones en el 2013.Y en Agua Potable por los incrementos
en las inversiones en Plantas de Tratamiento, que pasaron de $347 millones en el

2012, a $7.053 millones en el 2013, este proyecto consiste en la instalacion de redes
intradomiciliarias, en convenio con el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga.

Piedecuesta presentd un aumento del 82,4%, especialmente por el sector de
Equipamiento Municipal, donde en el 2012 no se realizé inversion en Mejoramiento

y Mantenimiento, y en el 2013 se invirtieron $684 millones en el proyecto de
Mejoramiento y Mantenimiento del Parque La Libertad. En Fortalecimiento Institucional,
los programas de Capacitacion y Asistencia Técnica orientados al desarrollo eficiente

de las competencias de ley presentaron un aumento del 82,4%, pasando de $1.719
millones en el 2012, a $3.203 millones en el 2013, explicado principalmente porque en
la vigencia 2012 solo se ejecutd 6 meses después de aprobado el Plan de Desarrollo. Por
ultimo, el sector Ambiental registré un aumento del 495,8% por la compra de predios
de reserva hidrica por $1.518 millones, debido a que en el articulo 210 de la Ley 1450

de 2011, se establecid que los municipios se destinaran como minimo el 1% de sus
ingresos Corrientes de Libre Destinacion para la conservacién de reservas hidricas, entre
los predios que adquirié el municipio de Piedecuesta se encuentran: La ahumadera, El
Tesoro, Tatasqui y Las Brisas.

En Floridablanca el Transporte presenté un incremento del 43,5% debido
principalmente al aumento real del 77,9% en el mantenimiento rutinario de vias, que
paso6 de $1.281 millones en el 2012 a $2.323 millones en el 2013 sin embargo, solo
ejecuto el 42,4% $986 millones. Por otra parte, el sector de Agua Potable y Saneamiento

Basico registré una disminucién del 98,3%, explicado especialmente porque el
Municipio se encuentra en un programa de Programa de Saneamiento Fiscal del
Ministerio de Hacienda en Agua Potable, lo que implica una reduccién de inversion con
recursos propios.

Finalmente, Girén es el inico municipio que disminuyd el gasto de inversién con
recursos propios, especialmente por la reducciéon del 94% en el sector de Justicia, que
paso de $6.172 millones en el 2012, a $378 millones en el 2013. Esto explica segun la
Secretaria de Hacienda, por los errores de clasificacion en el manejo de las cuentas de
los sectores, al pasar la informacion de las ejecuciones presupuestales a los formatos de
inversion del CHIP de la vigencia 2012. Ahora bien, teniendo en cuenta esta aclaracion,
en el sector de Justicia se invirtié $107 millones con recursos propios, registrando

un incremento del 246,8%. En el sector de Servicios publicos diferentes a Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, la inversion comprometida con recursos propios en Energia
presenta una reduccion del 2,5% en el 2013. Respecto al sector Transporte, disminuyd la
financiacién con recursos propios en el 74,9%, pasando de $8.019 millones en el 2012,

a $2.053 millones en el 2013, explicado porque en la vigencia 2012 se invirtieron $7.040
millones en proyectos de Rehabilitacion de Vias y en el 2013 no se registro inversion con
esta fuente de financiamiento en este rubro.

Saldo de la Deuda
Contextualizacion

El Saldo de la Deuda es la suma de los montos adeudados al sistema financiero,
originados de operaciones de crédito publico. Para calcularlo se hace un corte a una
fecha especifica, por ejemplo, 31 de diciembre.
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Serviciode la Deuda
[ G ]

T BT T T TR BT TR BT
[ Sericios doaDeuca a2 |20 N T T TN T T T T T T

Amortizaciones 70M 7358 4,9% 3,0% 5.138 31M -39,5% -40,6% 1.009 1.380 36,8% 36,8% 205 1.659 709,3% 693,9%

Intereses 5.728 8.458 47,7% 44,9% 4391 4.063 -1,5% -9.2% 3.653 - -100,0%  -100,09% 1.385 1578 13,9% 11,8%

Comisiones y otros 10.200 = -100,0%  -100,0% = = = = 2.280

Total 22.939 15.816 S311%  -324% 9.529 7173 -24,7% -26,1% 4.662 3.660 -21,5% -23,0% 1.590 3.237 103,6% 99,7%

Fuente: DIR-(CB ciftas del Consolidador de Hacienda y Ciédito Pdblico-CHIP Cifias en millones de pesos,

Servicio de la Deuda Area Metropolitana 2013

7,6%

Comisiones
y Otros

Intereses
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Fuente: DIR-CCB, cifras del Consolidador de Hacienda y Crédito Puiblico-CHIP Cifias en porcentgje
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Deuda Publica

Desembolsos y Saldo de la Deuda

Impuestos Desembolso

& @D €D

Fuente: DIR-CCB,cifias del Consolidador de Hacienda y Giédito Publico-CHIP Cifias en millones de pesos.

En el 2013, el tnico municipio que no realizé desembolso fue Girdn. En Bucaramanga,
el desembolso fue para el sector Transporte y esta deuda va hasta el afo 2030. En
Floridablanca, el desembolso fue para proyectos de Movilidad e Infraestructura

Vial, el endeudamiento del municipio va hasta el 2024 y las rentas pignoradas

para este proyecto son: Industria y Comercio, Predial Unificado, y SGP - Propésito
Generales. Finalmente, Piedecuesta desembolsé $494 millones para los sectores de
Equipamiento Institucional, $446 millones para Trasporte, $375 millones para Agua
Potable y $340 millones para Educacion. La deuda del municipio va hasta el 2021.

Indicador de Gastos

Con el fin de lograr consolidar un indicador general de Finanzas Publicas de la Cdmara de Comercio de Bucaramanga, que permita comparar la gestion Administrativa de los
municipios entre si a manera de conclusion. Se calcula el indicador de gastos que alimenta el resultados del indicador general a.

Respecto al indicador de gastos el que tiene mayor puntuacién es el de Inversidon con Recursos Propios por Habitante, porque esta clase de gasto es la principal funcién de los
municipios, al invertir en sus territorios con rentas propias generadas y no solamente con transferencias nacionales o departamentales.

Indicadores de Gastos

Participacion General Puntos por Categoria

40%

Preferencia

Indicadores de Gastos por Habitante 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 . . T
. o - Bucaramanga ocupa el primer lugar porque lidera los indicadores
: - . - : . de mayor peso en gastos, que es la inversion con Recursos Propios
| 10.79

7
17.344 21330 909 55 5954 7.061 . .
== == =- y con Recursos Transferidos. Respecto a Floridablanca que se
18828 12729 041 13375 1211 12.460 13.690 . . .
encuentra en el cuarto lugar, se evidencia que tiene el mayor gasto
13605 na 1 2m 240 X %25 ] 27210 . . - .
de Servicios Personales Asociados a la Nomina por habitante de los
202829 14599 g73 L 1134 o . .
municipios del drea metropolitana.
408708 41629 X 566.100 358106 X 412682 383.077

Fuente: DIR-CCB, ciffas del Consolidador de Hacienda y Crédito Publico-CHIPy del DANE. Ciftas en pesos
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91.238

_ _ Gastos de Reservas
Indicadores de Gastos por Habitante

Bucaramanga
Piedecuesta

[ S—)

52,7
Floridablanca E

Fuente: DIR-CCB metodologia propia. Cifias en puntos.

2418

Gastos de Funcionamiento

Gastos de Inversion
59.136

En el ranking de gastos Bucaramanga y Piedecuesta se intercambian la posicién.

Respecto a Floridablanca, se refleja una mejoria de 4,6 puntos y Giron reduce la 88.821
puntuacién en 5,7 puntos, especialmente porque los Gastos de Funcionamiento por

habitante aumentaron en la vigencia 2013.

Gastos de Funcionamiento

43.294

Gastos de Inversion

38.950 37.085

Gastos de Funcionamiento
Gastos de Inversion Gastos de Funcionamiento

Gastos de Inversion

Gastos de Reservas

33.691

Gastos de Funcionamiento

10.490

Gastos de Inversion

8372

Conceptos Claves

4310

Reservas Constituidas: Contratos que no se ejecutaron total o 218 2217 289

parcialmente en la vigencia actual.

1.963 1103 1.080

DS

Constituidas  Obligacion Constituidas  Obligacion Constituidas  Obligacion Constituidas  Obligacion Constituidas  Obligacion Constituidas  Obligacion Constituidas  Obligacion Constituidas  Obligacion Constituidas  Obligacion Constituidas  Obligacion
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013

345
618

Obligaciones por Reservas Presupuestales: Contratos ejecutados en
la vigencia actual que se firmaron en la vigencia anterior.

Area Metropolitana Bucaramanga Floridablanca Giron Piedecuesta
fuente: DIR-CCB, cifas del Consolidador de Hacienda y Crédito Pdblico-CHIP Cifras en millones de pesos
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Las reservas constituidas del area metropolitana presentaron una disminucién real
promedio del 71,2% en el 2013, porque en la anterior vigencia era el primer afio

de gobierno y los niveles de ejecucion son menores. De igual manera sucede con la
obligacién de reservas, es decir, con la ejecucién de los gastos, el promedio de reservas
sin ejecutar fue del 25,3% en el 2012 y disminuy6 al 10,8% en el 2013.

El gasto de inversién lideran las reservas con una participacion promedio del 90,6% en
el 2013. Los principales sectores de inversidon que causaron las reservas fueron:

El sector Transporte represento el 28,1% ($10.419 millones) de las reservas

en Bucaramanga, especialmente por la Construccién y Mejoramiento de Vias,
principalmente para la construccion del Viaducto de la Novena, asi como por el contrato
de la malla vial de las principales vias del Municipio.

El sector Agua Potable represento el 31,8% ($705 millones) y el 53,2% (5587 millones)
de las reservas en Floridablanca y Piedecuesta respectivamente. En este sector se debe
tener en cuenta que la fuente de financiacion son los recursos del Sistema General de
Participaciones, los cuales dependen del nivel central. Los proyectos especificos que se
registraron como reservas en Piedecuesta fueron los de Optimizacion del Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Pluvial en diferentes barrios del Municipio, el cual consiste en
transferir a las empresas de servicios publicos del municipio los recursos de subsidio
para los estratos 1,2y 3.

El sector Vivienda representd el 20,6% (5919 millones) de las reservas en Giron. Se

debe tener en cuenta que este proyecto no se ejecutd y el 46,4% ($426 millones) de

los recursos corresponden a Recursos Propios. Este proyecto es el de Ciudadela Nuevo
Girén que se inicié desde el 2005 por causa de la ola invernal, el objetivo del proyecto es
brindar 2.053 viviendas, de las cuales se han construido 1.593.

Vigencias Futuras

Municipios Ejecucion w
<D €
5427 2

<D

Fuente: DIR-(CB cifias del Consolidador de Hacienday édito Publico-CHIP Cifras en millones de pesos.

Las vigencias futuras del area metropolitana son especialmente para el sector de
Transporte especialmente para el Sistema de Transporte Masivo, en el caso de
Floridablanca la ejecucién fue solo para este sector con $1.745 millones, en Piedecuesta
difiere al tener como principal ejecucion al sector de Educacién con $2.069 millones

sector de las vigencias a 2013. Giron también ejecuté $3.252 millones en Educacion y
$1.316 millones al Sistema de Transporte Masivo, finalmente, Bucaramanga ejecutoé la
totalidad de las vigencias en la rehabilitacién de vias.

Cierre Fiscal

Cierre Fiscal 2013 de los Municipios del Area Metropolitana

Cierre Fiscal 2013

Bucaramanga Disponibilidades Superavit o Déficit
43586 -58.302
127014 46,940 80.073

148.829

Exigibilidades
101.883

Recursos con Destinacidn Especifica

Total 170.600 2171

Floridablanca Recursos de Libre Destinacion

8930
8704
17.634

889
32797
41.692

=
n
=

203.716

4915
4915
9.829

10992
10992
pAR

Total

Piedecuesta
1410
3625

3310
15669
18.979

Total 5.036

A trop

139.532

82039
203716
Total 285.755

N

17143
64.184

-35.104
139532
104.427

117.143

Area metropolitana 2013

Fuente: DIR-(CB cifias del Consolidador de Hacienday Cédito Puiblico-CHIP Cifias en millones de pesos

Déficit y Superdvit fiscal: Se dice que existe Déficit cuando el Estado o la entidad
territorial gasta mas dinero del que recibe. En este caso las exigibilidades son mayores
que las disponibilidades de fuentes de recursos. Superavit fiscal, se presenta cuando
existe un exceso de ingresos sobre los compromisos de gastos del Estado o entidades
territoriales, es decir, las disponibilidades de recursos respaldan en mayor proporcién las Disponibilidades Exigibilidades  Superavit o Déficit

exigibilidades. , , . o .
Fuente: DIR-CB, ciftas del Consolidador de Hacienda y Crédito Puiblico-CHIP Ciftas en millones de pesos
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El cierre fiscal agregado de la vigencia 2013 fue un superavit de $104.427 millones

para los municipios del drea metropolitana, sin embargo, al detallar el cierre fiscal por
destinacion de recursos, se observa un déficit con recursos de libre destinacion por
$35.104 millones, por causa del municipio de Bucaramanga (los demas municipios
registran superavit en este tipo de fuente) que presenté un déficit de $58.302 millones,
debido a que, las disponibilidades de recursos por $43.586 millones no alcanza a cubrir
las exigibilidades especialmente las reservas por $61.504 millones. Este déficit lo explica
la Secretaria de Hacienda de Bucaramanga principalmente por causa de la compra de

Indicador de Riesgos

Finalmente, para calcular el indicador que comparara los municipios en el manejo de sus
finanzas, se toman indicadores de afecten la disponibilidad de recursos en el futuro, por
esta razon, se presentan, las reservas, los pasivos y deuda, que son obligaciones que los
municipios no puede evadir y sin un adecuado control y planificacion son riesgos que
afectan a la inversién social para mejorar el bienestar de los habitantes.

predios y colectores viales para las obras del Viaducto de la Novena y de la carrera 27 por
$17.000 millones, $13.000 millones por arreglos de Neomundo, esto se presentd porque
los gastos se comprometieron teniendo en cuenta, el pago de los impuestos de Predial
Unificado e Industria y Comercio, sin embargo, el debido cobrar de estos impuesto ha
aumentado. Esto es alarmante porque afecta la sostenibilidad financiera del Municipio

y por ende el bienestar de los ciudadanos por reducir la inversion social, ya sea en la
disminucién de gasto o en la adquisicidon de crédito para solventar el gasto.

En esta categoria el indicador de mayor puntuacion es el de Pasivos por Habitante,
porque el incremento en cualquier tipo de Pasivo de la Administracién Municipal puede
generar un riesgo financiero.

Indicadores de Riesgos

Participacion General Puntos por Categoria

Cogn g

Deuda por Habitante
Reservas Presupuestales Constituidas por Habitante

Pasivos Contingentes por Habitante
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T G TS G
Indicadores de Riesgos por Habitante 2012 2013 2012 D €D €L 2012 2013

Deuda por Habitante
Reservas Presupuestales Constituidas por Habitante

Pasivos por Habitante

Fuente: DIR-(CB cifias del Consolidador de Hacienda y Crédito Puiblico-CHIP Cifias en pesos.

Piedecuesta ocupa el primer lugar porque registra el indicador mas bajo en reservas constituidas y pasivos por habitante
lo cual concluye que es el municipio que tiene menor riesgo financiero. En el caso de Bucaramanga que se encuentra en

"M M

’W'II"II"I"II' ﬂffﬁﬂ el cuarto lugar, los pasivos por habitante representan el 57,9% vy en las reservas el 82,8% del drea metropolitana.
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Indicadores de Riesgo por Habitante
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2013
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313
Bucaramanga

Fuente: DIR-CCB, metodologia propia. Cifias en puntos.

En el ranking de riesgos cambian para Girén y Floridablanca explicado por el indicador
de pasivos, que a pesar hayan disminuido en ambos municipios la reduccién fue mayor
en Girén en el 67% y en Floridablanca del 46,5%
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Indicadores de Finanzas

Publicas de la Camara de Comercio de Bucaramanga

Con este indicador se busca evaluar el manejo de las finanzas publicas en el 2013, de
los municipios de: Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta, a través de tres
temas centrales que se analizaron anteriormente que son: Ingresos, Gastos y Riesgos
financieros por habitante, con el fin de lograr consolidar un indicador general de
Finanzas Publicas de la CdAmara de Comercio de Bucaramanga, que permita comparar la
gestiéon Administrativa de los municipios entre si a manera de conclusion.

El indicador de Finanzas Publicas que se construyo, es el resultado de la ponderacién de
cada categoria de los indicadores per capita de: ingresos, gastos y riesgos financieros,

la participacion de cada indicador y la puntuacion por categoria fueron definidos de
manera técnica. El rango del indicador es un nimero entre 0y 100, en donde 100
representa el mejor manejo de las finanzas publicas segun el anélisis del estudio.

En la vigencia 2013 Piedecuesta continta liderando el indicador de la CAmara de
Comercio de Bucaramanga con un incremento de 3,4 puntos, Bucaramanga, se
encuentra en el segundo lugar, pero se destaca el mayor aumento de la variacién
en 3,4 puntos. Respecto a Floridablanca y Girén presentaron una reduccién leve en
el indicador, explicado principalmente en el caso de Girdn por presentar la menor
inversion con recursos por habitante y Floridablanca por registrar altos pasivos por
habitante.

Indicador de Finanzas Publicas de la

Camara de Comercio de Bucaramanga

Piedecuesta

2013

Bucaramanga

2012
Giron
2013
2012
Floridablanca

2013

Fuente: DIR-CCB, metodologia propia. Cifias en puntos.
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75,6
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CONCLUSIONES

Los ingresos Tributarios representan en promedio la tercera parte del total
Ingresos para los municipios del drea metropolitana durante la vigencia 2013, en
especial se destaca a Bucaramanga, porque en el 2012 realiz6é una actualizacion
catastral que influy6 en el aumento real del recaudo del impuesto Predial
Unificado en el 54%, a pesar que este impuesto no es el de mayor recaudo

para el Municipio, su recaudo si es el mayor en el d&rea metropolitana por la
concentracion poblacion, que equivale al 47,8% para el 2013.

En el impuesto de Industria y Comercio se destaca la gestion fiscal de
Piedecuesta y Floridablanca en el aumento del recaudo de este impuesto, a
pesar que no sea el de mayor participacién en las rentas de estos municipios, en
la vigencia su aumento fue significativo, en el caso de Piedecuesta del 61,15%,
explicado porque durante el 2012 se realizé un censo a los establecimientos
industriales y comerciales en el drea urbana y rural.Y en el caso de Floridablanca,
porque el fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacién. En Bucaramanga
y Girdn, el recaudo del Industria y Comercio es el de mayor participacion de sus
ingresos Tributarios, sin embargo, registran crecimientos moderados. Por esto
razon, se sugiere a estos municipios fortalecer las politicas de fiscalizacion sobre
todo para el pago del impuesto de los contribuyentes nuevos y omisos, con el
fin, de evitar una competencia desleal y no desincentivar a los empresarios que
pagan sus impuestos de manera adecuada y oportuna.

Respecto a la cartera de los principales impuestos de los municipios, es
importante que se realicen depuraciones especialmente en el caso del Predial
Unificado, porque en la mayoria de los municipios se encuentra en la cartera
predios de propiedad de los municipios, como es el caso de Girén, que de 1.400
predios con liquidacion del impuesto, 526 son areas verdes. Este aspecto es

importante porque en el drea en general la cartera acumulada de este impuesto
representa mas del 60% del recaudo, y en el caso del Industria y Comercio el
22,6%, por lo tanto, las secretarias de hacienda, deben fortalecer el mecanismo
de actualizar los reglamentos de cartera, en este caso Floridablanca, ya avanzé
mediante el Acuerdo Municipal 004 de 2013.

Respecto a las transferencias del Sistema General de Participaciones, la principal
modificacion se presentoé por el Conpes 162 del 14 de marzo de 2013, que busca
garantizar a la primera infancia el desarrollo y la proteccién. Por esta razén, en
todos los municipios del d&rea metropolitana, a excepcién de Bucaramanga,
registraron un incremento importante en los recursos transferidos para la
Primera Infancia, para cumplir con la politica del Plan de Desarrollo Nacional de
Cero a Siempre.

En los Gastos de Funcionamiento se destaca el comportamiento de los Gastos
de Personal, que registraron un incremento promedio del 18,7%, especialmente
por mas contratacién de personal, en este aspecto se resalta la reestructuracion
de Personal que realizd Piedecuesta, al ampliar el gabinete municipal de 5a 8
secretarias de despacho, las nuevas secretarias son la de: Gobierno, Transito

y Movilidad y de Infraestructura. Esta reestructuracion influyé para que el
Municipio haya disminuido en el 11% los Servicios de Personal Indirecto, lo

cual es importante para mejorar los servicios que presta el Municipio con la
ciudadania.

La inversion en el drea metropolitana con recursos propios incremento en el
82,8% en los compromisos de inversidn, el nico municipio que presenté una
reduccién de la inversion con estos recursos fue en Girdn, (explicado segun




o

Finanzas Publicas AMB

la Secretaria de Hacienda, por un error al subir la informacién al CHIP en la
vigencia 2012). El principal sector es el de Infraestructura, jalonado por las obras
de Bucaramanga, principalmente por el Viaducto de la Novena. Ahora bien,
respecto a los otros sectores, los de menores niveles de inversion son el Deporte
y Recreacién y el Desarrollo Comunitario, donde se evidencian diferencias entre
los municipios y en las vigencias, esto refleja que no existe una continuidad en
el manejo de los recursos.

® Finalmente, en el cierre fiscal de la vigencia todos los municipios del rea
metropolitana registraron superdvit a nivel agregado, pero Bucaramanga
registra déficit respecto a los recursos de libre destinacion. Por esta razoén, se
recomienda realizar un seguimiento adecuado a esta situacion, para evitar
afectar las finanzas del municipio, porque a pesar que el superavit con fuentes
de destinacion especifica cubra el déficit a nivel agregado, se debe tener claro
que no se pueden cubrir otro tipo de obligaciones.
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