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PROLOGO

Las cdmaras de comercio del pais tienen dentro de sus funciones,
segun el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 2042 de 2014, adelantar,
elaborary promover investigaciones y estudios juridicos, financieros,
estadisticos y socioeconémicos, sobre temas de interés regional y
general, que contribuyan al desarrollo de la comunidad y de la regién
donde operan. Con este objetivoy el de informar a la opinién pablica
cdmo se administran los dineros publicos locales, de una manera
técnicay objetiva, la CdAmara de Comercio de Bucaramanga publica
anualmente desde 1999 el andlisis de las finanzas publicas.

El presente articulo representa un gran paso hacia adelante en la tarea
de dar mayor claridad a la compilacién y presentacién de estadisticas
fiscales, y refuerza las iniciativas mundiales por mejorar la declaracién
de informacién financieray la transparencia del sector publico.

Las estadisticas de las finanzas publicas constituyen la base para el
analisis fiscal y son fundamentales para formular y realizar el
seguimiento de programas fiscales sélidos, y supervisar la ejecucién de
la politica econémica.

La Cdmara de Comercio de Bucaramanga invita a los servidores
publicos, empresarios, instituciones académicas, medios de
comunicacién y ciudadania en general, a estudiar este documentoy
emitir opiniones sobre el manejo de los recursos publicos de los
municipios.




INTRODUCCION

Con el dnimo de analizar integralmente el desempenio fiscal de los municipios,
se estudiaran los que hacen parte del drea metropolitana de Bucaramanga, es
decir, Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta.

La vigencia que se revisard corresponde al periodo con corte a diciembre del
ano 2017. Para ello, se desarrollé una ficha con los perfiles territoriales que
incluyen cifras e indicadores en aspectos tales como: datos municipales,
eficiencia fiscal, ingresos, gastos, inversién y deuda; amenizando la visualizacién
y comparacion entre administraciones municipales.

Las dimensiones de las fichas territoriales se estructuraron de la siguiente
manera:

1. DATOS MUNICIPALES

Agrupa informacién bésica acerca del municipio, tal como:

Poblacion:
NUmero de habitantes con su respectiva composicién y ubicacién.

Actividad empresarial:

Apreciacion de la vocacién que tienen las empresas de cada municipio, mediante una
agrupacién dentro de 8 sectores de la economia.

En este apartado se
describen el alcance,
contenido y la bibliografia
de este articulo.

Categoria de municipio:

Clasificacién atendiendo poblacién, ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD) y
gastos de funcionamiento de una entidad; de acuerdo con los articulos 1y 6 de la Ley
617 de 2000y el articulo 7 de la Ley 1551 de 2012.

2. EFICIENCIA FISCAL

Compuesta por una serie de indicadores que reflejan un panorama acerca del
desempeno fiscal de las entidades en el periodo de anélisis; estos son:

Eficacia de la ejecucion:

Porcentaje de recursos presupuestados que se ejecutaron a la vigencia. Un resultado
inferiory cercano al 100% demuestra que los recursos recibidos fueron invertidos
casi en su totalidad, lo que se considera una distribucion eficiente de los ingresos si se
utilizan para maximizar los beneficios de la sociedad.

Respaldo de servicio a la deuda:

Proporcién de los ingresos disponibles que estan respaldando el servicio de la deuda.
Este indicador guarda relacién con los indicadores de la ley 358 de 1997 y 819 de
2003y se espera que la deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad ni
comprometa su liquidez en el pago de otros gastos.
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INTRODUCCION

AUTOFINANCIACION DEL GASTO:

Mide qué parte de los recursos de libre destinacién estd destinada a pagar la némina
y los gastos generales de operacién de la administracién central de la entidad
territorial. Lo deseable es que este indicador sea igual o inferior al [imite establecido
enlaLey 617 de 2000, de acuerdo con la categoria correspondiente.

SUPERAVIT PRIMARIO:

Muestra la solvencia del municipio para dar sostenibilidad a los intereses que debe
pagar el ente municipal en cada anualidad.

CAPACIDAD DE AHORRO:

Balance entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes y es igual al ahorro
corriente como porcentaje de los ingresos corrientes. Medida de la solvencia que
tiene la entidad territorial para generar excedentes propios que se destinen a
inversion, complementariamente al uso de transferencias de la naciény las regalias.
Se espera que el resultado sea positivo, es decir, que las administraciones centrales
generen ahorro.

3. INGRESOS:

Dimension que contiene las diferentes clases de ingresos, junto con la autonomia de los
recursos medida desde:

Dependencia de Transferencias y Regalias:

Mide la importancia que estos recursos tienen en relaciéon con el total de fuentes de
financiacion. Es decir, indica el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos y su
magnitud refleja el grado en el cual las transferencias y regalias se convierten en los recursos
fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un resultado por encima de 60% sefala
que la entidad territorial financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias de
la naciény regalias.

Generacion de Recursos Propios

Peso relativo de los ingresos tributarios en el total de ingresos corrientes. Demuestra el nivel
de esfuerzo que hacen las administraciones centrales para generar rentas tributarias propias.




4. GASTOS:

Describe los distintos tipos de gasto (inversion, funcionamiento y servicio de la deuda), asi
como el funcionamiento total y per capita, buscando un acercamiento a una métrica de
eficiencia operativa por cada habitante.

Con motivo de la cantidad de informacién disponible acerca de los gastos de inversiéon y
servicio de la deuda, se considerardn por aparte para el analisis.

5. INVERSION:

Enuncia el total de inversién, diferenciando el porcentaje proveniente de recursos propios de
la entidad territorial, que indica la proporcién de inversion auténoma que realiza el municipio
en relacién con su inversion total, y los 3 principales sectores en los que se invirtieron dichos
recursos propios. Adicionalmente, se muestra el valor per cdpita de la inversién total junto
con el resultado de magnitud de la inversién publica. El indicador permite cuantificar el grado
de inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que este
indicador sea superior a 70%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se estd
destinando a inversion.

6. DEUDA:

El saldo de deuda publica es la suma de los montos adeudados al sistema financiero,
originados por operaciones de crédito publico. Esta dimensidén incluye la deuda
correspondiente a la vigencia actual total y por habitante, asi como la deuda proveniente de
vigencias anteriores.

Adicionalmente, se mencionan las rentas por cobrar, que son la suma de las deudas que tienen
los contribuyentes por el incumplimiento de sus obligaciones tributarias, separadas por
vigencias, junto con su valor per cépita.

La informacion financiera, econémicay social de los entes publicos se adquirié de la
Contaduria General de la Nacién, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblicoy el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
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BUCARAMANGA
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DATOS MUNICIPALES
ticrio: (CERIMERAT)

POBLACION | 928.497

habitantes
98,8% I
@) Cabecera JResto1,2%

ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Industria Transporte
13,4% 2,9%
Construccion Servicios
5,1% 25,8%
Mineria Agropecuario
0,2% 1,5%
Comercio Turismo
42,2% 8,9%

{:_C-):} EFICIENCIA
@ FISCAL

.Eficiencia de la ejecucion

| 86,0%

Respaldo de servicio a la deuda

.997%

Autofinanciacion del gasto

26,69%

Superavit primario

Capacidad de ahorro

@ O O 61,43%

INGRESOS

TOTALES
378% | 18,6%

@ Tributarios
. Transferencias

O No tributarios 2,6%
@ De Capital 18,6%

TRANSFERENCIAS
. —
FOSYGA D19%
Otros .8%

Dependenciade |
transferencias
yregalias ¥

Generacion de o
recursos propios - 90 ,7 A

| 44,6%

)




GASTOS

TOTALES

B Inversion Funcionamiento Deuda 5%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$111.823.747

Miles

$211

per capita
(IES)

Personal 47%

Generales Tl 14%
]

Transferencias (o)
corrientes 38%

Otros 1%

per capita
(Miles)

$1.095

DEUDA

Vigencia anterior Vigencia actual

$221.710.965 $214.745.943

Saldo deuda Saldo deuda
(Miles) (Miles)

$406,333

Saldo per capita

CARTERA

CALIDAD CARTERA
DEL CONTRIBUYENTE

Vigencia anterior Vigencia actual

$66.636.057 $30.415.864

Saldo deuda Saldo deuda
(Miles) (Miles)

$183,638

Saldo per capita
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DATOS MUNICIPALES
ticrro: (CERIMERAT)

posLACION | 266.617

habitantes
96% l
@) Cabecera [ Resto 4%
ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Industria Transporte

e oo
Co?si% :éon @ AgzroAp,e?u:/ﬁo
735 T\ SV 1a%
41,9% 8,0%

{:_C-):} EFICIENCIA
@ FISCAL

.Eficiencia de la ejecucion
| 125%
Respaldo de servicio a la deuda

I3 5.5%

Autofinanciacion del gasto

36,6%

Superavit primario

Capacidad de ahorro

@ O O5794%

INGRESOS

TOTALES
377% |} 15,3%

O No tributarios 2,4%
@ De Capital

@ Tributarios
. Transferencias

TRANSFERENCIAS
. I 7
FOSYGA D 23%

Otros . 6 %

Dependenciade |
transferencias
yregalias

Generacion de o
recursos propios - 92,2 /o

| 49,1%

)




GASTOS

TOTALES

B Inversion Funcionamiento 12% Deuda 2%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$52.000.134

Miles

$195

per capita
(IES)

Personal

Generales 1l 18%
]

Transferencias (o)
corrientes 25%

Otros 1%

per capita
(Miles)

$1.374

DEUDA

Vigencia anterior Vigencia actual

$54.206.427 $57.000.780

Saldo deuda Saldo deuda
(Miles) (Miles)

$214

Saldo per capita

CARTERA

CALIDAD CARTERA
DEL CONTRIBUYENTE

Vigencia anterior Vigencia actual

$37866.927 $19.683187

Saldo deuda Saldo deuda
(Miles) (Miles)

$215,8

Saldo per capita
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GIRON

.

DATOS MUNICIPALES
i (CECUNDAY

posLACION | 190 350

habltantes

89,8%

@) Cabecera (JResto10,2%

ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Industria Transporte

1[\? | ngr‘:é Sser\?c(l)oé

Const%:éon @A;}Sﬁ)g:{?o
5,3% 1,7%

5% 8.,8%

{:_C-):} EFICIENCIA
@ FISCAL

.Eficiencia de la ejecucion

| 114%

Respaldo de servicio a la deuda

.663%

Autofinanciacion del gasto
29,7%
Superavit primario

Capacidad de ahorro

@ O O67%

INGRESOS

TOTALES
310% | 17,5%

@ Tributarios
. Transferencias

O No tributarios 2,7%
@ De Capital

TRANSFERENCIAS

I 767
FOSYGA D 12%
Otros ' 12%

Dependenciade |
transferencias
yregalias

Generacion de o
recursos propios - 90 ,9 /o

| 48,6%

)




GASTOS

TOTALES

B Inversion Funcionamiento 9% Deuda 2%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$25.930.676

Miles

$136

per capita
(IES)

Personal 79,32%
Generales Il 20,39%

Transferencias o
corrientes 0’25 %

otros O ,O 4%

per capita
(Miles)

$1.315

DEUDA

Vigencia anterior Vigencia actual

$28.064.795 $32130575

Saldo deuda Saldo deuda
(Miles) (Miles)

$168,7

Saldo per capita

CARTERA

CALIDAD CARTERA
DEL CONTRIBUYENTE

Vigencia anterior Vigencia actual

$16.342.597 $8.226.534

Saldo deuda Saldo deuda
(Miles) (Miles)

$129

Saldo per capita
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PIEDECUESTA

.

DATOS MUNICIPALES
i (CECUNDAY

rosLaciOoN | 1956.207

habitantes

82,1% 17,9%

@ Cabecera [JResto

ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Industria Transporte

14 32%
Corgt,;]ut/?ion @Aggegu:/roo
43,8% 9,7%

@ EFICIENCIA
@ FISCAL

.Eficiencia de la ejecucion

| 89,0%

Respaldo de servicio a la deuda

.69%

Autofinanciacion del gasto

36,9%

Superavit primario

Capacidad de ahorro

@ O O 573%

INGRESOS

TOTALES

19,7% [}

@ Tributarios
. Transferencias

O No tributarios 71%
@ De Capital 24,7%

TRANSFERENCIAS
I 51
FOSYGA D 16%
Otros . 3%

Dependenciade |
transferencias I 62,5%
yregalias

Generacion de o
recursos propios . 71,6 A)

)




GASTOS

TOTALES

B Inversion Funcionamiento 12% Deuda 2%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$25.938.103

Miles

$166

per capita
(IES)

Personal

Generales I 21%
]

Transferencias o
corrientes 7%

per capita
(Miles)

$1.190

DEUDA

Vigencia anterior Vigencia actual

$26.469.177 ND

Saldo deuda Saldo deuda
(Miles) (Miles)

ND

Saldo per capita

CARTERA

CALIDAD CARTERA
DEL CONTRIBUYENTE

Vigencia anterior Vigencia actual

$12.682.784 $9.914.725

Saldo deuda Saldo deuda
(Miles) (Miles)

$144,6

Saldo per capita
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BUCARAMANGA:

La actividad empresarial en Bucaramanga esta principalmente alrededor del comercio,
servicios e industria. El municipio de Bucaramanga alcanza una mejora en su desempeno fiscal
asociado a que en 2017:

Avanzé en disminuir los gastos de funcionamiento, liberando recursos de libre destinacién
destinados a pagar la néminay los gastos generales de operacidén para otros fines.

La dependencia de las transferencias se mantuvo por debajo del 50%, sefalando que la
alcaldia financia sus gastos principalmente con sus recursos, sin depender de transferencias
de la nacién y regalias.

Elindicador de capacidad de ahorro mejoré debido a un mayor crecimiento de los ingresos
corrientes frente a los gastos corrientes.

Los recursos de libre inversién son destinados principalmente al sector educativo,
fortalecimiento institucional y transporte.

El saldo de la deuday las Rentas por cobrar disminuyeron.

En dmbitos generales, Bucaramanga se encuentra en una situacién sostenible.

PIEDECUESTA:

La actividad empresarial en Piedecuesta estd principalmente alrededor del comercio, servicios
e industria. El desempeno fiscal del municipio de Piedecuesta estd asociado a que en 2017:

Avanzé en disminuir los gastos de funcionamiento, liberando recursos de libre destinacién
destinados a pagar la néminay los gastos generales de operacién para otros fines.

La dependencia de las transferencias se mantuvo por encima del 50%, sefalando que la
alcaldia financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias de la naciény
regalias.

La proporcién de los gastos de funcionamiento sobre el total de gastos se redujo en
comparacién al afio anterior y es menor a otros municipios de andlisis.

Los recursos de libre inversién son destinados principalmente al sector de fortalecimiento
institucional, transporte y equipamiento.

No es posible llevar a cabo un anélisis del saldo de la deuda ante la carencia de informacién
suministrada por el municipio. Con relacién a las rentas por cobrar, a pesar de incrementar con
relacién al afio anterior, en términos per cdpita es menor a otros municipios analizados.

En dmbitos generales, Piedecuesta se encuentra en una situacién sostenible.

GIRON:

La actividad empresarial en Girén estd principalmente alrededor del comercio, servicios e
industria. El desempeno fiscal del municipio de Girén estd asociado a que en 2017:

Los gastos superan los ingresos, dando como resultado un déficit primario que afecta la
solvencia del municipio para dar sostenibilidad a los intereses que debe cancelar en cada
anualidad.

La dependencia de las transferencias se colocd por debajo del 50%, sefalando que la alcaldia
financia sus gastos principalmente con sus recursos, sin depender de transferencias de la
naciony regalias.

A pesar delincremento en los gastos de funcionamiento, la proporcién de estos y la deuda
sobre el total de gastos, es menor a otros municipios de analisis.

Los recursos de libre inversién son destinados principalmente al sector transporte, educacién
y fortalecimiento institucional.

Elsaldo de la deuda a pesar de incrementar con respecto al ano anterior, en términos per
capita estd por debajo de otros municipios analizados.

FLORIDABLANCA:

La actividad empresarial en Floridablanca esta principalmente alrededor del comercio,
servicios e industria. El desempeno fiscal del municipio de Floridablanca estd asociado
aqueen?2017:

Los gastos superan los ingresos, dando como resultado un déficit primario que afecta la
solvencia del municipio para dar sostenibilidad a los intereses que debe cancelar en cada
anualidad.

La dependencia de las transferencias se mantuvo por debajo del 50%, sefalando que la
alcaldia financia sus gastos principalmente con sus recursos, sin depender de transferencias
de la nacién y regalias.

Los recursos de libre inversién son destinados principalmente al sector educativo, transporte y
fortalecimiento institucional.

El saldo de la deuda a pesar de incrementar con respecto al ano anterior, en términos per
capita estd por debajo de otros municipios analizados.
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