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omprender la calidad de vida desde un
enfoque  multidimensional  -propdsito
que tiene décadas posicionandose en el
debate publico internacional y nacional-
requiere evidencia para informar a todos los actores
de la sociedad cémo y para quiénes ha mejorado
el bienestar; lo que permite a los tomadores de
decisiones implementar medidas o estrategias
enfocadas en no dejar a nadie atrés, promesa central
de la Agenda de Desarrollo Sostenible que permea el
imaginario y la construccién de mejores sociedades.

En este sentido, las conversaciones alrededor de
la calidad de vida incorporan indicadores diversos
que incluyen aspectos econdmicos, sociales,
ambientales, politicos e institucionales; los cuales
deben ser medidos de forma rigurosa para luego ser
comunicados a través de un lenguaje comprensible
y cercano.

En la busqueda de este propdsito, Bucaramanga
Metropolitana Cémo Vamos -gracias al apoyo de
sus socios quienes aportan de manera decidida al
desarrollo de esta gran ciudad- construyo el presente
Informe de Calidad de Vida 2021 (ICV 2021), el cual
contiene mas de 150 indicadores objetivos alrededor
de tematicas que evidencian el nivel de bienestar
del ciudadano metropolitano, tales como pobreza,
mercado laboral, dindmica empresarial, salud,
COVID-19, educacién, seguridad, medio ambiente,
vivienda, servicios publicos, movilidad, entre otros.

Este trabajo presenta una ventana de observacién de
los indicadores para un periodo de cinco afios (2016-
2020), actualizacidn necesaria teniendo en cuenta
las proyecciones y retroproyecciones del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en 2018
por el DANE, cuyos resultados se publicaron al cierre
del 2020.

Ahora bien, es claro que la pandemia profundizé
brechas que ya venian siendo evidentes en el Area
Metropolitana, razén porla cual los esfuerzos a realizar
deben ser mucho més ambiciosos y contundentes en
aras de impactar de forma positiva el bienestar de la
poblacion. A continuacion, cinco retos para destacar:

1. Aumento sostenido de la pobreza monetaria
y la pobreza monetaria extrema durante los cinco
anos de observacidon del informe (2016-2020),
la cual se profundizé durante el 2020 y alcanzd



cifras del 46,1% y 16,4% respectivamente.

2. Persistencia de la informalidad que se
mantiene alrededor del 55% y aumento del
desempleo, el cual superé en 2019 los dos
digitos y cerré el 2020 con una tasa superior al
departamento y el pais.

3. Brechas de calidad entre el sector educativo
oficial y no oficial, asi como entre municipios;
con especial atencién en el nivel de inglés de
los estudiantes, los cuales -de acuerdo con
las pruebas Saber 11- solo alcanzan un nivel
aceptable (B1 o B+) el 7% de los estudiantes
de colegios oficiales y el 32% de colegios no
oficiales.

4. Cierre del relleno sanitario El Carrasco,
cuya solucién no solo compromete al Area
Metropolitana sino también al departamento y no
se limita al sitio de disposicién. El informe muestra
que, en promedio, Bucaramanga, Floridablanca,
Girén y Piedecuesta solo separan y clasifican para
reciclado el 3,5% de los residuos producidos.

5. Pérdida sostenida de usuarios y
sostenibilidad financiera del Sistema Integrado
de Transporte Masivo Metrolinea; situacién que
impacta negativamente la movilidad informal, el
crecimiento del vehiculo privado y la completa
accesibilidad de los ciudadanos a los diferentes
servicios que se prestan el Area Metropolitana.

Vale la pena sefalar que estos retos no serdn
superados sin un verdadero trabajo articulado entre
los municipios, puesto que las dindmicas sociales,
econdmicas, ambientales y de movilidad no tienen
en cuenta divisiones politico-administrativas; razén
por la cual abordarlas incluye fortalecer la entidad
Area Metropolitana de Bucaramanga, para que, en
el marco de sus competencias, coordine de forma
efectiva las acciones encaminadas a la mejora de la
calidad de vida de todos y todas.

Por supuesto, la ciudadania, el tejido empresarial y
el sector académico también cumplen un rol clave
en la identificacion y superacion de los retos que se
presentan a lo largo de los siete capitulos del informe;
razén por la cual el documento es una invitacién a:
i) ejercer un control social efectivo sobre quienes
estdn en cargos de representacién ciudadana; ii)
investigar y profundizar desde la academia las causas

y consecuencias en el deterioro o mejora de ciertos
indicadores; vy iii) cualificar el debate para que, sin
importar ideologias u orillas politicas, se generen
discusiones alrededor de las condiciones obijetivas
que viven a diario los habitantes de los municipios
del Area Metropolitana, quienes son el centro de
toda accion publica.

Por todo lo anterior, esperamos desde el programa
que este informe sea de consulta constante y permita
dar claridad y guia a todos los actores del territorio.

Johanna Cardenas Acevedo
Directora
Bucaramanga Metropolitana Cémo Vamos
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Demografia, Pobreza y Desigualdad

Demografia

La informacion generada a partir del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda -CNPV- 2018 realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE- da cuenta de las personas residentes en
Colombia, asi como de las viviendas y los hogares
del territorio nacional. No solamente se detallan las
cifras reales en términos de la cantidad de personas
en cada municipio y zona del pais, sino también las
caracteristicas de cdmo viven, su nivel educativo,
edades, empleos, necesidades vitales, y en general,
condiciones de vida. Con base en la informacion
censal se elaboraron y actualizaron las proyecciones
y retroproyecciones de poblacién y viviendas, con
los niveles de desagregacién territorial y poblacional
requeridos.

Ahora bien, identificar las dindmicas demogréficas
contribuye a comprender las  condiciones

socioeconémicas y los retos en términos de
ordenamiento territorial, disefio urbano, movilidad,
mercado de trabajo y estructura del modelo de
gestion social; lo cual es soporte para formular
politicas publicas en diferentes componentes de
calidad de vida y focalizar la atencién a grupos
especificos de la poblacién.

En el andlisis de calidad de vida es fundamental
considerar que mientras en 2016 la poblacién
del Area Metropolitana de Bucaramanga fue de
1.032.540 personas, en 2020 fue 1.270.187; lo que
significé un incremento de 237.647 habitantes (tabla
1). En 2020 el 48% de la poblacién metropolitana
correspondia a residentes del municipio de
Bucaramanga, 24% de Floridablanca, 14% de Girén
y 14% de Piedecuesta (gréfico 1).
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Tabla 1. Poblacién total - Area Metropolitana
de Bucaramanga

Bucaramanga 514.867 607.428
Floridablanca 250.517 307.896
Girdén 130.227 171.904
Piedecuesta 136.929 182.959
TOTAL 1.032.540 1.270.187

Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

En cuanto al porcentaje de poblaciéon por area
geografica, en el gréfico 2 se observa que en 2020
la mayoria de la poblaciéon del AMB se encuentra
en la zona urbana (94%), sin embargo, 74.082
personas habitan en zonas rurales (6%); siendo
Piedecuesta y Girédn quienes concentran la mayor
parte de esta poblacién puesto que cada uno tiene
una participacién en sus municipios del 18% y 11%,
respectivamente.

Vida

Grafico 1. Proporcién de poblacién total 2020 - Area
Metropolitana de Bucaramanga

Poblacién 2020

B Bucaramanga @ Floridablanca Girén Piedecuesta

Fuente: Elaboracion BMCV con base en DANE.

Gréfico 2. Porcentaje de poblacién urbana/rural 2020
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

En términos de la tasa de crecimiento de la
poblacién (gréfico 3), en todos los municipios del
AMB se mantuvo una dindmica sostenida hasta
2017. No obstante, a partir de 2018 se acelerd y en

2019 alcanzé un pico elevado particularmente en
Girén (4,0%) y Piedecuesta (4,1%). Para 2020 esta
tasa disminuyd hasta recobrar la tendencia de afios
anteriores.
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Vida

Gréfico 3. Tasa de crecimiento de la poblacién
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

Con respecto al AMB, la tasa de crecimiento
poblacional se incrementé entre 2016 y 2019,
pasando de 1,7% en 2016 a 3,0% en 2019. Sin
embargo, en 2020 se contrajo hasta 2,4%. Esto se
puede observar en el gréfico 4, asi como la transicién
demogréfica, que es el proceso de cambio en el que
influyen las tasas brutas de natalidad' y mortalidad?.

Si se compara el comportamiento de estas dos
tasas se evidencia que en el periodo 2016-2020
han mantenido tendencias opuestas. Mientras la
mortalidad pasé de ser 5,2 por cada 1.000 personas
en 2016 a 6,5 en 2020; la natalidad fue de 14,9 por
cada 1.000 personas en 2016 a 11,1 en 2020.

Gréfico 4. Tasa de crecimiento poblacional, tasa bruta de natalidad y tasa bruta de mortalidad
- Area Metropolitana de Bucaramanga
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

'Tasa bruta de natalidad: Mide el nimero de nacidos vivos por cada 1.000 habitantes.

2 Tasa bruta de mortalidad: Mide el nimero de defunciones por cada 1.000 habitantes.



Demografia, Pobreza y Desigualdad

Al analizar la estructura de la poblacién por grupos
etarios y sexo (gréfico 5), se notan importantes
cambios entre 2009 y 2020 para el AMB. En 2009
la poblacién de 0 a 24 afios representaba 43% del
total y en 2020 el 37%. Contrario a ello, las personas
de 60 afios en adelante era el 10% en 2009 y 14%
en 2020. En otras palabras, la pirdmide 2020 del

Vida

AMB se redujo en la base con respecto a 2009, se
amplié ligeramente en el medio y se engrosé en
la parte superior. Esto implica que en el AMB se ha
incrementado la proporcién de poblaciéon que esta
envejeciendo mientras la poblacién mas joven se ha
ido reduciendo.

Gréfico 5. Estructura de la poblacién AMB 2009 y 2020
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

CEPAL(2018)haindagado sobre lastransformaciones
demogréficas en América Latina y el Caribe, llegando
a la conclusién de que "el 25% de la poblacién de la
regiontiene menosde 15afosy las personas mayores
representan el 12% del total de la poblacién”. En el
caso del AMB, en 2020 el 20% de la poblaciéon se
encuentra entre 0 y 14 afios, el 70% de la poblacion
hace parte de la fuerza laboral (entre 15y 64 afos), y
el 10% son personas de 65 afos en adelante. La gran
proporcion de poblacion econémicamente activa en
el AMB implica que los municipios tienen grandes
desafios para efectuar politicas de insercién laboral y
formacion académica.

Tanto en el AMB como en cada uno de sus municipios,
la pirdmide poblacional estd conformada por un

mayor porcentaje de mujeres que de hombres. Sin
embargo, la diferencia entre sexos tan solo oscila
entre 1 y 3 puntos porcentuales. En el caso de
Bucaramanga (gréfico 6), la reduccién mas notable
de la poblacién de hombres y mujeres se presentd
entre 0 y 19 afos, puesto que en 2009 habia 33%
de la poblacién en este rango y 27% en 2020. Esta
poblaciéon se encuentra en edad escolar e incluso
ingresando a la educacién superior o insertandose al
mercado laboral.

El incremento de las personas econdmicamente
activas se ha mantenido estable, con leve aumento
de la participacion de hombres entre 30y 39 afios; las
mujeres por su parte han reducido su participacién y
se destaca el rango de 40 a 49. Aunque a partir
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de los 55 afos se ha acentuado el incremento de
hombres y mujeres en Bucaramanga, sobresale el
incremento de las mujeres con edades avanzadas; en
2020 el 12% de las mujeres tenian 55 afios o mas,
comparado con el 9% de los hombres. En general, la
pirdmide poblacional se ha mantenido estable en la
parte media.

Aunque las  estructuras  poblacionales  de
Floridablanca, Girén y Piedecuesta (gréficos 7, 8 y
9) conservan algunas diferencias, la distribucion en
cada rango de edad es bastante homogénea. Entre
2009 y 2020 -en los tres municipios- las personas de

Gréfico 6. Estructura de la poblacion Bucaramanga 2009 y 2020
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

Gréfico 8. Estructura de la poblacién Giron 2009 y 2020
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.
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0 a 24 anos han disminuido de forma considerable si
se compara con las demés edades.

De hecho, el crecimiento de la poblacion en 2020 se
ha desplazado hacia las personas con edades mas
avanzadas. A partir de los 30 afios se empieza a ver la
transformacién demogréfica, con un mayor nimero
de personas en edades adultas. Incluso en el caso de
las mujeres de Floridablanca, Girén y Piedecuesta,
es a partir de los 50 afios que mas incrementos han
presentado; mientras que en los hombres ocurre
desde los 30 afios.

Gréfico 7. Estructura de la poblacién Floridablanca 2009 y 2020
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

Gréfico 9. Estructura de la poblacién Piedecuesta 2009 y 2020
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Como se ha podido observar, uno de los cambios
mas sustanciales en cuanto a la estructura
demogréfica es el incremento en la participacion
de adultos mayores. En este sentido, el indice de
envejecimiento es un indicador de la relacidn
que existe entre las personas con edades de 65
afios y més y la poblacion de 0 a 14 afios. Para
todos los municipios del AMB, y en mayor medida

para Bucaramanga, en el periodo 2016-2020 la
tendencia del indice de envejecimiento ha estado
marcada por incrementos sostenidos (grafico 10).
Con respecto al AMB se puede notar que en 2020
hubo 48 personas mayores de 65 afos por cada
100 menores entre 0 y 14 afios, mientras que en
2016 eran 41 personas.

Gréfico 10. indice de Envejecimiento
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

Segun el Ministerio de Salud (2013), el proceso de
envejecimiento de la poblacién suele ser consecuencia
del descenso de la fecundidad y de la reduccién de
la mortalidad en distintas etapas vitales, por lo que
la pirdmide de edades se transforma hasta invertirse,
al inicio del proceso la proporcién de poblacién de
menores de 15 afios disminuye para incrementarse la
proporcion de personas en edad de trabajar, y con los
cambios progresivos se incrementa la proporcion de
personas mayores de 60 y mas afios de edad. El indice
de envejecimiento muestra los dos comportamientos
principales que se han presentado entre 2009 vy
2020 en el Area Metropolitana de Bucaramanga, es
decir, una reduccién en la base de la pirdmide y una
ampliacién de la proporcién de adultos mayores en la
cima. Este andlisis demografico da apertura al anélisis

sobre el cambio que estd atravesando el AMB en su
estructura poblacional.

En cuanto a la razén de dependencia, indicador que
mide la relacién de las personas dependientes (0 a 14
afios + personas de 65 aflos y mas) sobre las personas
en edad activa (personas de 15 a 64 afios)y sirve para
conocer la carga econémica que tienen en promedio
quienes estadn en edad productiva; el AMB presenta
para 2020 la existencia de 43 personas dependientes
por cada 100 personas en edad activa (gréfico 11).
Este indicador muestra porcentajes muy similares
entre municipios, superando cifras de 40 en todos los
casos. La tendencia también ha sido creciente desde
2018, donde Bucaramanga y Floridablanca son los
municipios que presentan un menor indicador.



Gréfico 11. Razén de Dependencia
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

El panorama que se presenta en el AMB no es
ajeno a las dindmicas de otras regiones y paises.
EI BID (2018) expone que la poblacion de América
Latina y el Caribe estd envejeciendo a un ritmo
acelerado, lo cual es positivo porque eleva la
esperanza de vida; sin embargo, vivir hasta edades

La pobreza como condicién socioeconémica se ha
enmarcado dentro de transformaciones econdmicas,
politicas, culturales, histéricas y demogréficas. Asi,
estudios referentes a este fenédmeno han orientado su
definicién hacia nivel de vida, necesidad e insuficiencia
de recursos; de modo que, algunos de los indicadores
de bienestar méas reconocidos han sido el consumo
de bienes, la satisfaccién de necesidades y el ingreso
disponible (Feres y Mancero, 2001), estableciendo una
relacion directa con la carencia de bienes y servicios
materiales requeridos para vivir y funcionar como un
miembro de la sociedad. Esto se traduce en que el
andlisis sobre pobreza frecuentemente se ha basado
en la incapacidad para obtener ingresos suficientes que
permitan cubrir los gastos de consumo que satisfagan
las necesidades basicas.

maés avanzadas plantea desafios de politica publica
en términos de servicios de salud, pensiones y
aumento de la demanda de servicios de cuidado.
Esto requerird mayor atencién por parte de los
tomadores de decision en cuanto a politicas de
salud y proteccién social.

De este modo, indagar sobre los ingresos de la
poblacién es fundamental para identificar el nivel de
recursos monetarios con que cuentan las personas para
favorecer su bienestar. En Colombia, el DANE denomina
el ingreso medio por persona dentro de cada hogar
como ingreso per capita de la unidad de gasto. Por
ello, en el gréfico 12 se muestra este indicador para el
Area Metropolitana de Bucaramanga. Desde inicio del
periodo de estudio y hasta 2018, el ingreso per cépita de
los hogares se mantuvo en crecimiento; sin embargo, en
2020 se vio drasticamente afectado como consecuencia
del incremento en las tasas de desempleo, que se
derivaron de la crisis por la pandemia del COVID-19.
El comportamiento de 2020 implica que el ingreso per
capita fue aproximadamente 20% inferior al reportado
en 2019.
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Gréfico 12. Ingreso per capita de la unidad de gasto AMB (pesos corrientes)

864.295

824.273

806.138

2016 2017

856.421

746.746

2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion BMCV con base en DANE.

En cuanto a la variacién porcentual en el promedio
del ingreso per capita del hogar, se evidencia en este
indicador un deterioro muy importante de los ingresos
deloshogaresen 2020, no solo para el AMB sino también
para Santander y Colombia; no obstante, el impacto es
maés notable en el Area Metropolitana de Bucaramanga
que a nivel departamental y nacional. Si bien los efectos
de la crisis de salud por el COVID-19 acentuaron este
comportamiento, es importante hacer notar que ya en

2016 se habia presentado una variacién negativa del
ingreso per capita del hogar, recuperdndose en 2017 y
2018, mientras que en 2019 volvié a ser negativa para
el AMB aunque en menor proporcién. En suma, los
resultados en materia de ingresos de los hogares no
son un efecto exclusivo de la pandemia, sino que es un
escenario que se habia presentado en 2016y 2019,y se
intensificé como resultado de la crisis del econdmica,
social y de salud del 2020.

Gréfico 13. Variacién porcentual en el promedio del ingreso per cépita del hogar
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Fuente: Calculo BMCV con base en DANE.



Si bien es cierto que una mayor disponibilidad de
recursos monetarios permite satisfacer necesidades
en pro de un mayor bienestar, la pobreza también
representa un nivel critico de privacién que pone
en riesgo la sobrevivencia, la dignidad y el goce
efectivo de los derechos de las personas. Asi mismo,
la pobreza implica carencia en dimensiones como
el estado de salud, la condicién de analfabetismo,
desnutricién, inseguridad, ausencia de participacion
social y politica, baja autoestima, entre otras. Lo
anterior implica que la pobreza posee un carécter
multidimensional, en el que sus efectos no se limitan
Unicamente a la carencia de ingresos y escasez de
recursos.

Desde esta perspectiva, la pobreza es entendida
como un conjunto de privaciones de las capacidades
del ser humano, lo cual confluye en la limitacién del
potencial para el libre desarrollo de las personas
(Alkire y Foster, 2011). Por esta razén, Sen (1991)
sostiene que el nivel de vida de un individuo esta
determinado por sus capacidades; pues, aunque
la riqueza acumulada contribuye al nivel de vida, la
posesion de bienes tangibles no es suficiente para
determinar las actividades que una persona puede
realizar. Concretamente, en la nocién de capacidades
se postula la condicién de pobreza como algun grado
de privacién en aspectos que son esenciales para el
pleno desarrollo de sus potencialidades, y en ultimo
término, hace que las personas carezcan de libertad
para vivir largas vidas, saludables e integradas
socialmente (Larrafiaga, 2007).

Un pilar priorizado en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible es el alivio de la pobreza. Sin
embargo, para el disefio, implementacion, evaluacion
y seguimiento de las politicas que persiguen la
reduccién de esta problemética es fundamental
examinar indicadores que aporten a la discusion
sobre las estrategias mas acertadas para hacer frente
a la solucién de este enorme problema social.

De este modo, las nociones de ingresos y necesidades
bésicas se introducen como alternativas de mediciéon

de la pobreza, esto mediante los métodos directo
e indirecto (Estrada y Guerrero, 2013). Mediante el
primero de ellos (método directo) se observan las
condiciones de vida de la poblacién, evaluando desde
una perspectiva multidimensional si efectivamente
los hogares han logrado satisfacer sus necesidades
béasicas (bienes y servicios) para subsistir dentro de la
sociedad. Por su parte, el método indirecto analiza si
la capacidad de adquisicién de bienes y servicios con
que cuenta un hogar es suficiente para gozar de un
nivel de vida adecuado.

La incidencia de la pobreza monetaria mide el
porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per
cépita en el hogar por debajo de la linea de pobreza
segun el dominio geogréfico (CONPES 3918, 2018).
La linea de pobreza indica el nivel de ingreso minimo
per cépita necesario para obtener una canasta de
bienes y servicios. Segun datos del DANE, en 2020
fue de $331.688 para Colombia y de $453.611 para
el Area Metropolitana de Bucaramanga, ocupando
ésta el segundo puesto del cost o de vida mas alto
en el pais, superada solo por Bogota. En 2018 y 2019
el AMB también ocupd el segundo puesto a nivel
nacional en cuanto a la linea de pobreza mas alta, con
$432.641y $447.151, respectivamente.

En el gréfico 14 se puede observar que en 2020 el
46% de la poblacién del AMB subsistia con ingresos
mensuales inferiores a la linea de pobreza ($453.611),
lo que equivale a 509.177 personas; siendo este el
mayor porcentaje de pobreza monetaria del AMB
en el periodo de estudio, con un incremento de 15
puntos porcentuales con respecto a 2019y superando
la incidencia departamental y nacional. Ciertamente,
en ausencia de pandemia se venia presentando un
deterioro constante entérminos de pobreza monetaria
en el AMB -su incidencia pasé de 26% en 2016 a 31%
en 2019-; de modo que el panorama desalentador
de 2020 no sélo corresponde a los estragos de la
crisis socioecondmica acaecida tras la pandemia, sino
ademas a causas estructurales que vienen afectando
a la ciudad desde afios atras.
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Gréfico 14. Incidencia de la pobreza monetaria
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

En cuanto a la meta nacional ODS, se espera que
a 2030 la incidencia de la pobreza monetaria sea
de 18,7% (CONPES 3918, 2018). No obstante, su
consecucién estd lejos de ser una realidad; puesto
que, tanto a nivel metropolitano como departamental
y nacional, este indicador ha conservado una
tendencia creciente. Ademés, el AMB se encuentra a
27,4 puntos porcentuales de alcanzar la meta ODS,
lo que supone implementar estrategias de politica
publica contundentes, ambiciosas y comprometidas.

Por su parte, la incidencia de la pobreza monetaria
extrema mide el porcentaje de la poblacién que
tiene un ingreso per capita del hogar por debajo de
la linea de pobreza extrema -calculada a partir del
costo per capita minimo de una canasta alimentaria
que garantiza las necesidades bésicas caldricas-

(CONPES 3918, 2018). La linea de pobreza extrema
para Colombia se ubicé en 2020 en $145.004,
mientras que para el AMB fue de $184.632.

El comportamiento de este indicador es muy similar
al de incidencia de pobreza monetaria. Desde luego
que la magnitud se ha incrementado durante el
periodo de pandemia, no obstante, antes de 2020
se veia igualmente un deterioro en términos de
pobreza monetaria extrema en el AMB. El repunte de
este indicador prende alarmas, mientras en 2016 el
2,2% de la poblacién vivia con ingresos inferiores a
los necesarios para adquirir una canasta de bienes
basicos alimentarios, en 2019 fue el 4,6% y en
2020 el 16,4% de los habitantes del AMB quienes
se encontraban por debajo de la linea de pobreza
extrema (gréfico 15).

Gréfico 15. Incidencia de la pobreza monetaria extrema

16,4%
/ 15,1%
13,1%
9,9% 9,6%
8,4% 8,2%
5,6% 5,5%
4,6% 4,8% 4,6%
4,0%
2,2% 2,6% 34%6 —F— Meta 2030
-~ o ODS nacional
2016 2017 2018 2019 2020
—o— AMB —e— SANTANDER COLOMBIA

Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.



Demografia, Pobreza y Desigualdad

En la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible
se establecié la meta de alcanzar en 2030 el 4,0%
de incidencia de la pobreza monetaria extrema
(CONPES 3918, 2018). Sin embargo, los municipios
del AMB se encuentran alejados de dicha meta
en 12,4 puntos porcentuales, en otras palabras, al
finalizar 2020 se registraron 181.044 personas del
Area Metropolitana de Bucaramanga que subsistian
con ingresos inferiores a $184.632.

Cabe destacar, el trabajo adelantado por el municipio
de Bucaramanga para mitigar los resultados en cuanto
a pobreza; puesto que, segun las estimaciones del
DANE(2021), las ayudas entregadas por la Alcaldia de
Bucaramanga durante el 2020 en el marco de la crisis

Vida

por el COVID-19, lograron disminuir para dicho afio
la pobreza monetaria y la pobreza monetaria extrema
en 1,4 y 1,7 puntos porcentuales, respectivamente
en el AMB, evitando que mas personas cayeran
en esta situacién. No obstante, este esquema de
transferencias no tuvo la misma efectividad en el 4rea
metropolitana que a nivel nacional (gréfico 16), en
donde la contribucién de las ayudas institucionales
aportd una variacion positiva en los ingresos de las
personas mas pobres (quintil 1) de hasta 11,8%,
mientras en el Area Metropolitana de Bucaramanga
la contribucidn varié positivamente el ingreso en solo
5,4%; esto es menos de la mitad del efecto que se
evidencié a nivel pais.

Gréfico 16. Contribucion a la variacion de los ingresos 2019-2020 segun fuente.
Colombia vs Area Metropolitana de Bucaramanga - Quintil 1
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

Asi, el Area Metropolitana de Bucaramanga fue la
ciudad -entre 23 ciudades y areas metropolitanas-
en donde los ingresos reales de las personas maés
pobres se afectaron méas drasticamente a nivel pais,
con una caida de -55,1% (gréfico 17) esto es 30,5

pp por encima de la media nacional, cuya reduccién
fue de -24,6%; lo que impone mayores retos para
la superacién de la pobreza asociada al ingreso
monetario de los hogares con menos recursos.

Gréfico 17. Caida en el ingreso real per cépita de la Unidad de Gasto - quintil 1
23 ciudades y A.M. 2020-2019.
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Ahora bien, con el propdsito de comprender
en detalle el fendmeno de pobreza en el AMB,
Bucaramanga Metropolitana Cémo Vamos generd
dos desagregaciones clave que permiten hacer
conclusiones importantes sobre la relacién de la edad
y el nivel educativo con las condiciones de pobreza.
Como se evidencia en el (gréfico 18), en 2020 a mayor
edad disminuye la proporcién de poblaciéon que en
dicho rango de edad se encuentra en condiciones
de pobreza. En este sentido, se observa que el 63%

Vida

de nifos y niflas de 0 a 5 aflos se encuentran en
pobreza monetaria, mientras que este porcentaje
se reduce casi a la mitad en poblacién mayor de 60
afnos. Niveles similares de pobreza se presenta en las
edades de 6 a 11 afios y de 12 a 17 afios, situacién
alarmante puesto que son los nifios, nifias, jovenes
y adolescentes en edad escolar quienes se ven
mas afectados por esta condicién; lo que sin duda
puede afectar su desempefio académico e incluso su
asistencia al sistema educativo.

Gréfico 18. Proporcién de la pobreza monetaria y monetaria extrema por grupo etario - AMB 2020
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en DANE.

En cuanto a la distribucién de la pobreza por grupos
de edad, en el gréfico 19 se evidencia el porcentaje
con el que participa cada rango etario en el total, a
partir del cual se observa que la poblacion entre 29 y
59 afios es la que ocupa el primer lugar en términos
de pobreza monetaria con 193.030 personas en
el AMB. Para las otras edades la distribucién es: i)
52.880 nifios y nifias entre 0 y 5 afos en condicion

Gréfico 19. Participacién por grupo de edad en el nimero
total de personas en pobreza monetaria - AMB 2020

10% 10%

de pobreza ii) 58.620 entre los 6 a 11 afos; iii)
56.200 entre los 12 a 17 afios; iv) 95.291 entre los
18 a 28 afos; y v) 53.057 personas de 60 afios y
mas. En tal sentido, el mayor porcentaje de pobres
se encuentran en edades econémicamente activas.
En cuanto a la pobreza monetaria extrema, donde
hay 181.945 personas, esta sigue una dindmica muy
similar (gréfico 20).

Gréfico 20. Participacién por grupo de edad en el nimero
total de personas en pobreza monetaria extrema - AMB 2020
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.
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La segunda desagregacion realizada se presenta
en el grafico 21, en el cual se observa la relacion
entre pobreza y el nivel educativo de las personas
que habitan el drea metropolitana; lo que permite
concluir que las personas del AMB sin educacion
escolar tienen niveles mas altos de pobreza. Asi, el
63% de la poblacion de los municipios del AMB que
no tiene ningun tipo de educacién se encuentra en
esta condicién, mientras este porcentaje se reduce
casi 3 veces si la persona tiene un estudio de nivel
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superior. En otras palabras, de las personas del AMB
que no cuentan con un nivel académico aprobado el
63% tiene un nivel de ingreso por debajo de la linea
de pobreza, es decir, menor a $453.611; y el 24% de
estos habitantes del AMB no alcanzan el ingreso de la
linea de pobreza extrema ($184.632). Respecto a los
ciudadanos que cuentan con estudios de educacion
superior, el 24% se encuentra en pobreza monetaria
y el 8% en extrema.

Gréfico 21. Proporcién de la pobreza monetaria y monetaria extrema por nivel educativo - AMB 2020
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

Adicional a lo anterior, se destaca que quienes
tienen educacion superior solo participan con el 13%
(61.110 personas) del total de la pobreza del AMB.
En contraste, las personas con educacién media y
bésica primaria que reportan pobreza monetaria

Gréfico 22. Participacion por nivel educativo en el nimero
total de personas en pobreza monetaria - AMB 2020

son 140.152 y 135.074, respectivamente (grafico 22).
Como se puede notar en el grafico 23, las personas en
condicién de pobreza monetaria extrema mantienen
una distribuciéon porcentual similar a la de pobreza
monetaria.

Gréfico 23. Participacion por nivel educativo en el nimero
total de personas en pobreza monetaria extrema - AMB 2020
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Tal como se describié con antelacidn, el nivel de
pobreza monetaria entre la poblacién de 6 a 17 afios
es61%; es decir, 114.820 de los niflos en estas edades
se encuentran en esta condicidn. Pese a ello, un buen
indicador para la poblaciéon infantil es la disminuciéon
de la tasa de trabajo para dicha poblacién, la cual ha
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venido decreciendo en el periodo de observacién
(gréfico 24). Recordemos que la tasa de trabajo
infantil muestra la relaciéon porcentual de los nifos,
nifias y adolescentes de 5 a 17 aflos que trabajan con
respecto a la poblacién total en este grupo de edad.

Gréfico 24. Tasa de trabajo infantil
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en DANE.

Como se aprecia en el gréfico 24, la tasa de trabajo
infantil en el AMB no solo se encuentra por debajo
que la tasa nacional, sino que ademés ha ido
disminuyendo desde 2016. Adicional a este buen

comportamiento, se encuentra 4 puntos porcentuales
por debajo de la meta ODS 2030.

Por ultimo, y ante el panorama sobre pobreza que

se ha analizado, es oportuno resaltar que, aunque
la generacién de empleo es clave para disminuir la

Desigualdad

desigualdad en los ingresos y reducir la pobreza; la
educacion es el pilar que genera efectos de largo
plazo enlaformacién de competencias para el trabajo
y para la vida (manejo de finanzas, competencias
para interactuar en el mundo). Resulta fundamental la
calidady pertinencia en la educacidn, y las estrategias
para que se complete el ciclo educativo hasta el
nivel superior; todo ello como una via que tendra
resultados favorecedores para poner fin a la pobreza
y generar movilidad social en el AMB.

Este fendmeno estd relacionado con la diferencia
que existe entre la distribucidn de bienes, ingresos y
riqueza para distintos grupos sociales en una misma
zona geogréfica; y puede crear condiciones que
impidan la superacién de la pobreza y el logro de
niveles efectivos de bienestar individual y colectivo
(PNUD, 2021). En ese sentido, el indicador mas usado
es el coeficiente de Gini de los ingresos, el cual
mide desigualdad monetaria; es decir, el grado de
desigualdad de la distribucién del ingreso o de la
riqueza de un espacio territorial. Este toma valores
entre 0 y 1, donde 0 indica que todos los individuos
tienen el mismo ingreso (perfecta igualdad) y 1
indica que sélo un individuo tiene todo el ingreso

(total desigualdad) que se produce en la sociedad
(CONPES 3918, 2018).

Si bien en el AMB el coeficiente de Gini ha estado por
debajo del nivel nacional, el comportamiento que ha
presentado llama la atencidn (gréafico 25). En el periodo
2016-2020 cada vez se refleja mayor desigualdad en la
distribucidn de los ingresos, agudizdndose entre 2019
y 2020. Ademas, para este ultimo afio el AMB superd
la meta nacional 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Este deterioro refuerza el gran reto de
reorientar la politica publica para cumplir con las metas
ODS en la que la generacién de riqueza sea incluyente
y haga participe de sus beneficios toda la poblacion.
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Gréfico 25. Coeficiente de Gini de los Ingresos
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

Ante los incrementos de la desigualdad, es relevante
observar la evolucién de las clases sociales en las
que se ubican los hogares del AMB (gréfico 26) y si su
distribucién es favorable o desfavorable para el logro

de una distribucién maés equitativa del ingreso. Sin
embargo, antes de avanzar es fundamental conocer
la clasificacion que realiza el DANE frente al tema, la
cual se presenta en la tabla 2.

Tabla 2. Clasificacién de clases sociales en Colombia 2020

Poblacién Pobre

Ingreso per capita inferior a la linea de pobreza monetaria.

Poblacién Vulnerable

Ingreso per capita entre la linea de pobreza y $653.781 mensuales.

Clase Media

Ingreso per capita al interior del hogar entre $653.781 y $3.520.360 al mes.

Clase Alta

Ingreso per cépita al interior del hogar corresponde con mas de $3.520.360 mensuales.

Nota: Para el caso colombiano la clasificacién de hogares en situacion de pobreza estad dada por
las lineas de pobreza vigentes y actualizadas en 2020

Fuente: DANE con base en metodologia de Lopez-Calva y Ortiz Judrez (2011).

La evolucién de las clases sociales en el AMB
en el periodo 2016-2019 estuvo marcada por el
incremento paulatino de la poblaciéon pobre, que
para 2020 fue 165.000 personas mas que en 2019,
es decir, se elevd 15 puntos porcentuales; asi como
la disminucién de la clase media que en 2016 era la
mitad de la poblacién del AMB, mientras en 2020 solo
fue el 35%. Por su parte, la clase vulnerable también
ha presentado caidas progresivas, en 2020 pasé a
representar el 17% de la poblacién del AMB, 4 puntos

porcentuales menos que en 2019; situaciéon que no
ha afectado a la clase alta del drea metropolitana la
cual no presenta variaciones importantes en los cinco
anos observados. Este desplazamiento de las clases
sociales pobre, media y vulnerable es el resultado
del deterioro en los indicadores de pobreza que se
ha mencionado con anterioridad en el periodo de
anélisis de este informe y que tuvo su mayor pico en

el 2020.
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Gréfico 26. Evolucion de las clases sociales - Area Metropolitana de Bucaramanga
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE.

Con lo descrito en las secciones anteriores se pone
de manifiesto que la pobreza y la desigualdad
deben ser temas centrales en las agendas de las
administraciones municipales; en las que el enfoque
de sus estrategias se sitle mas alléd de programas de
mitigacién asistencial; por el contrario, deberan ser
abordadas desde una visién estructural e integral.
De este modo, una adecuada intervencién de las
politicas sociales no se puede limitar a apaciguar
la escasez de bienes y servicios, porque ésta en
realidad es la consecuencia de la carencia y privacién
de capacidades y derechos, que, en Ultima instancia,
limitan el potencial y la oportunidad de que las
personas se desarrollen libremente.

En consecuencia, erradicar la pobreza y lograr
mayor igualdad constituye un desafio que requiere
la concentracion de esfuerzos por parte del
Estado, de los agentes privados y de la ciudadania.
Considerando que la hoja de ruta maéas certera
para la erradicacion de la pobreza debe partir de
brindar las herramientas para que las personas
puedan explorar y explotar sus potencialidades,
habilidades, capacidades. De este modo, el acceso
a una educacién de calidad y la insercion al mercado
laboral se convierten en estrategias transversales
muy poderosas para potenciar el desarrollo de las
capacidades e impactar con mayor fuerza en el pleno
ejercicio de las libertades personales.

Inversion en Grupos Vulnerables

En cuanto a la inversién en atenciéon a grupos
vulnerables como porcentaje de la inversion total
se puede evidenciar (gréfico 27) que, en general,
durante el periodo 2016-2019 los municipios
han mantenido inversiones entre 1% y 4,5%,
con fluctuaciones marcadas en varios afios. Sin
embargo, Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta
disminuyeron en 2019 este indicador con respecto
a 2018, mientras que Girdn tuvo un incremento

notorio al pasar de 3,5% en 2018 a 4,5% en 2019.
No obstante, durante el 2020 todos los municipios
disminuyeron considerablemente la inversién en
este rubro, lo que muestra una baja correspondencia
de esta inversion con respecto a los resultados en
términos de pobreza predichos para dicho afio, el
cual evidencié la necesidad de focalizar la politica y
recursos publicos para mitigar el impacto de la crisis
en la poblacién pobre y vulnerable.
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Gréfico 27. Inversion en Atencidn a Grupos Vulnerables como porcentaje de la inversion total
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Fuente: Calculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacion.

En el marco de las mesas de trabajo que el programa
BMCV realizé con los equipos de trabajo de las cuatro
administraciones municipales, se indagd sobre las
razones de la baja inversién en atencién a grupos
vulnerables registrada en 2020; inquietud frente a
la cual solo se obtuvo respuesta del municipio de
Bucaramanga y Piedecuesta. El primero, sefialé que
la atencion prestada a la poblacidén vulnerable, la
cual destacé a nivel nacional por su impacto positivo
en la mitigacién de la pobreza, se realizd a través del
sector Prevencion y Atencidén de Desastres; mientras
en Piedecuesta la atencion se brindé especialmente
a través del sector Salud con el fin de atender las
necesidades especificas ocasionadas porel COVID-19.

En la tabla 3 se pueden observar las subcuentas
de atencidén a grupos vulnerables y la respectiva
distribucién del gasto en inversion que realiza cada
municipio del AMB. De manera que las inversiones son
destinadas en mas del 50% a atenciény apoyo al adulto
mayor. El otro porcentaje se dedica a: programas de
discapacidad (excluyendo acciones de salud publica),
programas disefiados para la superacion de la pobreza
extrema en el marco de la Red Unidos - Mas Familias
en Accidn, proteccién integral a la primera infancia,
proteccidn integral de la niflez y proteccién integral a
la juventud.

Tabla 3. Distribucién de la inversion en Atencién a Grupos Vulnerables por principales subcuentas

2019 58,9% 2,0% 6,6% 8,6% 7.2% 5,8%
Bucaramanga
2020 60,6% 2,3% 1,8% 6,9% 8,8% 9.7%
Floridabl 2019 61,3% 3,0% 0,0% 4,4% 2,4% 5,5%
oridablanca
2020 67,8% 7.3% 0,0% 2,8% 0,0% 3,6%
i 2019 47,8% 0,0% 13,6% 0,0% 1,3% 2,2%
irén
2020 84,5% 7.3% 1,7% 0,0% 0,0% 0,0%
- 2019 56,4% 3,5% 5,7% 2,9% 0,0% 2,3%
ledecuesta
2020 55,3% 1,6% 0,9% 5,9% 0,0% 1,0%

Fuente: Céalculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacion.
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Finalmente, los porcentajes de ejecucién de dicha
inversién han sido bastante fluctuantes durante los
Ultimos cinco afos. Para 2020 Bucaramanga ejecuté
el 73% de los recursos, Floridablanca 80%, Girdn
84% y Piedecuesta 66% (gréfico 28). De este modo,
la inversion publica en atender a grupos vulnerables

Vida

no solo tiene porcentajes bajos de destinacién,
sino ademas bajos porcentajes de ejecucién. Esto
abre una puerta hacia el andlisis de la efectividad
y el impacto de la inversidon en estos componentes
esenciales para el logro de los ODS en los que se ha
enmarcado este capitulo.

Gréfico 28. Porcentaje de ejecucion de la inversién en Atenciéon a Grupos Vulnerables
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Tabla 4. Resumen de indicadores

Vida

Nota 1: Los indicadores que contienen las letras ND sefialan la no disponibilidad de la informacién.

Poblacisn Total 595.635 | 607.428 | 300.730 | 307.896 | 166.846 | 171.904 | 177.586 | 182.959 | 1.240.794 | 1.270.187 ND
Porcentaje de
poblacién en el srea 98,3% 98,3% | 959% 96% 88,3% | 88,8% | 819% | 822% 94% 94,2% ND
urbana
Porcentaje de ND 48% ND 47% ND 49% ND 49% ND 48% ND
poblacion hombres
REETEISED ND 53% ND 53% ND 51% ND 51% ND 52% ND
poblacion mujeres
Demografia chZSIZ ‘;2;{:;‘2:9”“’ 2,5% 2,0% 3,0% 2,4% 4,0% 3,0% 4,1% 3,0% 3,1% 2,4% ND
e Bl gl 12,8 11,5 12,5 10,2 12,1 12,2 15 10,1 12,5 11,1 ND
natalidad
Tasa bruta de 60 78 4,6 59 4. 4,7 41 4,9 51 6,5 ND
mortalidad
Indice de o o o o o o o o 9
Envejecimisnto 53,4% 554% | 483% | 50,1% 340% | 351% | 353% | 365% 46,5% 48,1% ND
Tasa de Dependencia | 42,7% 430% | 427% | 42,9% 438% | 439% | 440% | 44,1% 43,1% 43,2% ND
Ingreso per capita de
la unidad de gasto ND ND ND ND ND ND ND ND 856.421
(pesos corrientes)
Variacién porcentual
e el Fremesioetd ND ND ND ND ND ND ND ND 0,9%
Ingreso per capita del
hogar
Pobreza M=
neidencia Fobreza ND ND ND ND ND ND ND ND 31,4%
Monetaria
I tE (Releer ND ND ND ND ND ND ND ND 4,6%
Monetaria Extrema
TERC MERE]S ND ND ND ND ND ND ND ND 3,5%
Infantil
Cerlitdanin el @it ND ND ND ND ND ND ND ND 0,427
de los ingresos
Brelvetin el akss ND ND ND ND ND ND ND ND 31,4%
social Pobre
Bertprthy | ERiEmebbekes ND ND ND ND ND ND ND ND 20,8%
social Vulnerable
Breibein e bekes ND ND ND ND ND ND ND ND 45,8%
social Media
Brelvdtin ébbeks ND ND ND ND ND ND ND 21%
social Alta
Inversion en Atencion
a Grupos Vulne.rables 2.5% 2.4% 45% 1.7%
como porcentaje de
la inversion total
Inversién en
grupos
vulnerables
Porcentaje de
geatineblh 92,5% 97,5% 93,5% 78,6%
inversion en Atenclon
a Grupos Vulnerables

Nota 2: Los colores en la tabla representan los cambios que se han dado en el indicador comparado con el afio anterior.

Se mantuvo

Fuente: elaboracién BMCV
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Preguntas de investigacion

* Ademas del impacto que ha generado la pandemia, scudles son las principales variables que han influido
en el retroceso de los indicadores de pobreza en el AMB durante el periodo 2016-2020?

e Adicional a la generacion de empleo como una estrategia para reducir los niveles de pobreza en el Area
Metropolitana de Bucaramanga, ;en qué otros campos de accién deberian enfocar las administraciones
municipales sus esfuerzos para reducir la pobreza de los habitantes del AMB?






Entorno Econdmico

Informe de

Desempeino econémico local

#CoOmoVamosAMB
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La Tasa Global de Participacion (TGP) mide
la relacién porcentual entre la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA') y la Poblacién en
Edad de Trabajar (PET?). Seguin la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT (2015), este
indicador refleja la magnitud de la oferta de mano
de obra disponible en un momento dado para
participar en la produccién de bienes y servicios;
en otras palabras, refleja la presién de la poblaciéon
sobre el mercado laboral (DANE, 2021). En el drea
metropolitana, tal como se presenta a nivel nacional

y departamental, la tasa global de participacién
disminuyé en 2020 ubicadndose en 63,1% luego de
haberse situado en 67,1% en 2019 (gréfico 1). Este
cambio es el reflejo especialmente de la disminucion
en la PEA de 30.229 individuos?, como uno de los
efectos ocasionados por la pandemia, debido al
retiro de las personas del mercado laboral por
razones médicas, obligaciones de cuidado familiar
o falta de expectativa de encontrar un empleo,
que a su vez explica un aumento en la Poblacién
Econdmicamente Inactiva-PEl (39.550)* del AMB.

'DANE (2021) también le llama Fuerza laboral y est4 conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando empleo.

2Este segmento esté constituido por las personas de 12 afios y més en las zonas urbanas y 10 afios y mas en las zonas rurales. Se divide en
poblaciéon econémicamente activa y poblacién econdmicamente inactiva (DANE, 2021).

3En 2019 el &rea metropolitana contaba con 614.192 personas activas mientras en el 2020 descendié a 583.963.

“De acuerdo con el DANE (2021) la PEI comprende a todas las personas en edad de trabajar que en la semana de referencia no participan en
la produccién de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estén interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo per-
tenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invélidos (incapacitados permanentemente para trabajar), personas que
no les llama la atencién o creen que no vale la pena trabajar. En 2019 el drea metropolitana contaba con 301.664 personas inactivas mientras

en el 2020 estas ascendieron a 341.214.



Gréfico 1. Tasa Global de Participacion
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE

Por su parte, la tasa de ocupacion mide la relacién
porcentual entre la poblacién que se encuentra
ocupada y el nimero de personas edad de
trabajar. Tal como se observa en el Gréfico 2, la
Tasa de Ocupacién-TO- bajé a nivel nacional,
departamental y en el AMB. Segun el DANE en
Colombia TO disminuyd 6,8 puntos porcentuales
-pp-, mientras que en Santander y el AMB
este descenso fue de 7,9pp. En conjunto para
Bucaramanga, Floridablanca, Girdn y Piedecuesta

la TO pasé de 60,2% (551.611) en 2019 a 52,3%
(483.443) en 2020, es decir, hubo una reduccidon
de 68.168 ocupados. El constante descenso en la
tasa de ocupacidn refleja el deterioro del mercado
laboral a nivel nacional, departamental y municipal,
que se agravd a raiz de la crisis generada por
la pandemia del COVID-19 y trajo consigo la
destruccién del empleo; ubicando en el AMB a un
gran grupo de personas en el desempleo (100.520)
e inactividad (341.214).

Gréfico 2. Tasa de ocupacién
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE

Deunanoaotro,enel AMB lavariacion enelnimerode
ocupados en la mayoria de las actividades econdmicas
fue negativa(gréfico 3). Lostres sectores més afectados
fueron: el sector de actividades inmobiliarias que
en el 2019 contd con 11.569 personas ocupadas y
finalizd en 2020 con 7.184; el sector dedicado a
actividades artisticas, entretenimiento, recreacidn

y otras actividades de servicios -cuya reduccidon
para 2020 fue de 13.052 ocupados, es decir, paséd
de 56.634 ocupados en 2019 a 43.582 en 2020-; y
finalmente el sector de industria manufacturera, con
87.485 ocupados en 2019 que resultaron en 67.464
en 2020, lo que representd una reduccion de 20.021
ocupados, esto es, una variacién negativa de 22,8%.



Gréfico 3. Variacién porcentual entre 2019 y 2020 en el nimero de ocupados por rama de actividad
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en DANE

Ahora bien, a lo largo de los afos la tasa de
ocupacién de las mujeres ha sido menor que la de
los hombres (gréfico 4), brecha que oscila desde
2016y 2020 entre los 13y 15 puntos porcentuales.
Comparada con el afio anterior, en el 2020 se
evidencia una disminucién en la brecha entre
hombres y mujeres, sin embargo, es importante
mencionar que este cambio no es ocasionado por

un incremento en el nimero de mujeres ocupadas,
sino por un deterioro general en la tasa de
ocupacién de hombres como de mujeres, debido
a las complicaciones econémicas ocasionas por las
nuevas dindmicas que se establecieron luego de
la declaracién de la pandemia del COVID-19 que
afectaron la produccién de bienes y servicios y por
ende el mercado laboral.

Gréfico 4. Tasa de ocupacién por sexo
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en DANE

De acuerdo con la CEPAL (2021), los cierres de
actividad y las restricciones de movilidad como
consecuencia de la pandemia han provocado la
destruccion de la capacidad productiva, con altos
costos sociales como el aumento del desempleo,
la pobreza y la desigualdad, lo que agrava las
disparidades de larga data en la regién. El Gréfico
5, muestra que en términos de desempleo hubo un
gran incremento a nivel nacional departamental y
en el AMB. En este Ultimo, la tasa de desempleo
estuvo por encima de la presentada a nivel nacional

y departamental, pasando de 10,2% en 2019 a 17,2%
en 2020, lo que equivale a 37.938 desempleados
adicionales para este Gltimo afo. Sin embargo, cabe
destacar que el aumento en el desempleo en el Area
Metropolitana es un fendmeno que venia presentando
un incremento lento y sostenido desde 2017, el cual
resulté profundizandose con la pandemia. De manera
que, los cambios en esta situacion dependeran de la
eficacia de las estrategias para preservar los puestos
de trabajo existentes e impulsar la demanda de mano
de obra en la fase de recuperacién (ONU, 2020).



Gréfico 5. Tasa de desempleo
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en DANE

Tal como se ha mencionado, las restricciones
y medidas implementadas para prevenir el
COVID-19 tuvieron efectos en el mercado laboral,
no obstante, antes de este acontecimiento
existian problemas estructurales entre los que se
cuenta la desigualdad de género. En el AMB en el
Ultimo afio (2020) y ante el deterioro del mercado
laboral, se evidencid un incremento en la Tasa
de Desempleo -TD- tanto de hombres como de
mujeres. Aunque en ambos grupos poblacionales
la TD aumentd 7pp, siguen siendo las mujeres
quienes se ven més afectadas (gréfico 6). Ante
esta situacion la OIT (2021) menciona la necesidad
de tomar acciones inmediatas que permitan
revertir la crisis del empleo femenino, proteger
los avances que se habian logrado y establecer
elementos de politica publica que establezcan
las bases para un mercado laboral con igualdad
para mujeresy hombresy aporte a la revitalizacién
socioecondémica del pais.

Gréfico 6. Tasa de desempleo por sexo

Por su parte, el grupo poblacional de los jévenes
en el mundo también ha tenido que enfrentarse
a un mercado de trabajo dificil, ademas, la crisis
ocasionada por la pandemia cred una nueva
serie de obstaculos para ellos. Las barreras
que los jévenes se encuentran en el mercado
laboral desencadenan transiciones més largas
de la escuela al trabajo, mayor riesgo de perder
sus empleos y aumento en la dificultad para
encontrarlos (OIT, 2020). En Colombia, asi como
en el AMB, se evidencian efectivamente altas tasas
de desempleo para esta poblacién y ademas un
incremento constante en los Ultimos afios (gréfico
7). Para el primer trimestre de 2019, en el AMB
el 19,2% de los jévenes entre 14 y 28 afios se
encontraban buscando trabajo y en enero-marzo
de 2020 esta tasa aumentd a 20,5%, es decir, tuvo
un incremento de 1,3pp.

Gréfico 7. Tasa de desempleo juvenil (Trimestre enero-marzo)
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Ademés de la proporcion de jovenes que se
encuentran desempleados existe un subgrupo de
estos que no estudian y tampoco estan buscando un
empleo (gréfico 8). La Meta ODS establece reducir
considerablemente la proporcién de jévenes en
esta condicion y define que el pais debe ubicarse
para 2030 en el 15%. El AMB logré mantenerse por
debajo de este limite hasta el 2017, sin embargo,
a partir de ese afio se evidencia un incremento

en este indicador que aleja a los municipios del
cumplimiento de la meta ODS. En este sentido,
es vital que se preste atencion a este fendmeno,
debido a las consecuencias de esta problematica en
la trasmision intergeneracional de la desigualdad,
su vinculo con la delincuencia y la violencia y el
obstaculo que representa para que la region se
beneficie de la transicion demogréfica (De Hoyos,
Rafael, Halsey Rogers y Miguel Székely, 2016).

Gréfico 8. Porcentaje de jovenes (14-28 afnos) que no estudian y no buscan empleo (Trimestre enero-marzo)
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en DANE

En cuanto a la informalidad, la OIT (2013) sefiala que
existe una serie de factores que la impulsan, tales
como la pobreza, escasas oportunidades de empleo,
limitada capacidad de absorcién del sectorindustrial
y las crisis econémicas. En el AMB se evidencia una
alta tasa de informalidad que no ha mejorado en el
tiempo, por el contrario, permanece sin variaciones
importantes durante los cinco afos analizados vy
oscilaalrededordel 55,6%(gréfico 9).Este fenémeno

comprende un reto para los municipios del AMB
debido a los impactos negativos de la informalidad
para la economia, que no solo afecta la satisfaccion
laboral e ingresos percibidos de los trabajadores,
sino, ademads, disminuye la probabilidad de
cumplimiento de la normativa tributaria, sanitaria,
ambiental y de calidad; promueve la competencia
desleal y corrupciéon; y mantiene bajos niveles de
productividad (Fernandez, 2020).

Gréfico 9. Tasa de informalidad AMB trimestre enero-marzo
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Pese a la proporcién de personas informales en
el AMB, es de resaltar el incremento sostenido en
el nimero de empresas formales en cada uno de
los municipios. El aumento en la formalizacién de
empresas trae consigo elementos positivos como
el incremento de los ingresos fiscales que, a su vez,

Vida

son necesarios para proporcionar bienes y servicios
publicos a la comunidad. Asi mismo, beneficia a las
empresas en tanto reduce la competencia desleal
que representan las empresas informales y fomenta
un entorno empresarial propicio (OIT, 2018).

Gréfico 10. Numero de empresas formales
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en Registro mercantil CaAmara de Comercio de Bucaramanga

En el AMB la dindmica empresarial se concentra
en el municipio de Bucaramanga, seguido de
Floridablanca, Piedecuesta y Girdn. Pese a que el
entorno econdémico a nivel nacional se ha visto
afectado por las restricciones implementadas
para controlar el virus del COVID-19, en todos los
municipios que conforman el AMB se evidencia un
incremento de 21,3% en el nimero de empresas
formales entre 2019 y 2020 (grafico 10).

En relacién con su estructura productiva, el AMB
tiene una fuerte concentracién de empresas en
los sectores que a nivel mundial han sido los mas

afectados por las nuevas condiciones y restricciones
establecidas por la pandemia del COVID-19. La
CEPAL (2020) subraya particularmente los sectores
de turismo, industria cultural y tradicional, asi como
el comercio; debido a las dificultades de provision de
insumos y las variaciones en la demanda ocasionadas
por la reduccién de ingreso de los consumidores, la
incertidumbre y cambios en patrones de consumo.
Esta situacion no es ajena al AMB en tanto el 60% de
las empresas formalizadas e inscritas en la Cadmara de
Comercio de Bucaramanga se focalizan en el sector
comercio, seguido del sector servicios (gréfico 11).

Gréfico 11. Distribucién de empresas formales segun de actividad econémica, 2020
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en Registro mercantil CAmara de Comercio de Bucaramanga



Tal como se ha mencionado las empresas de los
municipios del AMB se concentran en el sector
comercio y estas especialmente se caracterizan por
ser microempresas (gréfico 12). En Piedecuesta el
97,9%, de las empresas son micro, en Floridablanca
el 96,3%, Girén el 95,7% y Bucaramanga el 94,3%. De
acuerdo con informacion de Cdmara de Comercio de
Bucaramanga, en la capital del departamento solo
hay 148 empresas grandes, mientras en Floridablanca
se ubican 48, en Girdn 22 y en Piedecuesta 8.

Aunque la crisis afecta a todas las empresas,
el impacto es mayor para las MiPymes (Micro,
pequefias y medianas empresas) por su peso en la
estructura empresarial de la regién (CEPAL,2020);
lo que, aunado a la vulnerabilidad de los sectores
de comercio y servicios, puso en mayor riesgo e
impacto la economia del AMB; la cual se caracteriza
precisamente por estos factores.

Gréfico 12. Distribucién de empresas formales por tamafo, 2020
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en Registro mercantil CaAmara de Comercio de Bucaramanga

Ahora bien, la creacién y formalizaciéon de nuevas
empresas resulta fundamental ya que fortalece el
entorno econdémico regional, pero ademas a nivel
individual representa garantias y beneficios como la
de ser proveedor de otras empresas, llegar a otros
mercados, obtener créditos, acceder a todos los
servicios de fortalecimiento empresarial y participar
en diferentes programas financieros de entidades
del Gobierno (OIT, 2018). A diferencia de lo que
se esperaba en el 2020 y pese a las condiciones
adversas de la pandemia, en todos los municipios del

AMB aumenté la cantidad de empresas creadas con
respecto al afio anterior. Asi, tal como se evidencia
en el gréfico 13, en el 2020 se constituyeron 12.536
nuevas empresas, de las cuales 7.449 se ubicaron
en Bucaramanga, 2.489 en Floridablanca, 1.443
en Girén y 1.155 en Piedecuesta. En los municipios
donde hubo mayor variacién en la creacion de
nuevas empresas fue Floridablanca y Girén (28% mas
respecto al 2019), seguido de Piedecuesta (13%) y
finalmente Bucaramanga (2%).

Gréfico 13. Nimero de empresas creadas
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Este aumento en la formalizacién o creacién de
nuevas empresas puede ser explicado por un
incremento en el emprendimiento, motivado
especialmente por la pérdida de empleo; asi
como por los incentivos que tenian las personas
de formalizar sus negocios para acceder a
los beneficios de la reactivacién econdmica
prometidos por el Gobierno Nacional. Segun lo
menciona el informe Global Entrepreneurship
Monitor (2021) el impacto de la pandemia en las
actitudes, expectativas e intenciones de la actividad
empresarial puede estar relacionado al contexto,
especialmente al apoyo para mitigar los impactos
econdémicos de la pandemia.

Las nuevas empresas creadas en el 2020 (gréfico 14)
responden a la dindmica empresarial habitual del
AMB, de manera que la totalidad de ellas fueron micro
y pequefias empresas, gran parte de ellas dedicadas al
comercio (45%). Especificamente, en Bucaramanga se
formalizaron 3.318 empresas, en Floridablanca 1.039,
en Giréon 711 y en Piedecuesta 514 cuya actividad
econdmica es el comercio.

Gréfico 14. Distribucidn empresas creadas AMB segun
sector econémico, 2020
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Camara de Comercio de
Bucaramanga - CCB.

Ademés de mantener un incremento en la cantidad
de empresas creadas, el AMB presenté en todos
sus municipios durante 2020 una disminucién en
el nimero de empresas liquidadas o canceladas
(gréfico 15). En Bucaramanga se liquidaron 2.707
empresas, es decir, aproximadamente 30% menos
respecto al afio anterior, en Floridablanca se
aprobé la solicitud de cancelacién ante la Camara
de Comercio de Bucaramanga -CCB- de 942, lo
que implica 27,2% menos empresas liquidadas
comparado con el 2019. Por su parte en el municipio
de Girén 511 empresas fueron canceladas, es decir
hubo una disminucién de 21,4%; finalmente en
Piedecuesta también tuvo una disminucién en la
cancelacién de 18,4%, de manera que en el 2020 en
este municipio se cancelaron 389 empresas.

Este comportamiento en la cancelacion del registro
mercantil ante la CCB pudo presentarse por las
restricciones en la atencién al pdblico en las oficinas
donde se realizaba dicho trédmite, a causa de las
medidas establecidas por las administraciones
locales para controlar el COVID-19. Asi mismo, es
probable que los empresarios se abstuvieran de
realizar la cancelacion de sus empresas al no contar
con los recursos financieros para el trdmite, puesto
que uno de los principales requisitos es encontrarse
al dia con sus obligaciones comerciales.

Cabe destacar que en su mayoria las empresas
liquidadas pertenecian alos sectores de comercio
y servicios, tales como los de alojamiento
y comida; en efecto, del total de empresas
liquidadas en Piedecuesta el 85% se dedicaban
a alguna de estas actividades econdmicas, en
Floridablanca y Bucaramanga el 82% y en Girdn
el 78%. En general las empresas liquidadas
fueron MiPyMes y 2 grandes empresas ubicadas
en Bucaramanga y Floridablanca.



Gréfico 15. Nimero de empresas liquidadas o canceladas
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Para promover el desarrollo econémico del AMB,
las alcaldias municipales invierten anualmente
en estrategias enfocadas en la capacitacion
para el empleo, asistencia técnica, financiacion,
infraestructura  fisica, ciencia tecnologia e
innovacién, entre otros componentes que
estimulan la actividad empresarial. Sin embargo,
las restricciones implementadas para prevenir el
contagio del COVID-19 trajeron consigo dificultades
en la entrega de estos bienes y servicios, por lo que,
contrario a lo esperado, se presentd una reduccién
en el porcentaje de inversién en promocién del

desarrollo como porcentaje de la inversion total.
Sin embargo, las restricciones implementadas para
prevenir el contagio del COVID-19 trajeron consigo
dificultades en la entrega de estos bienes y servicios,
por lo que, contrario a lo esperado, se presentd
una reduccién en el porcentaje de inversion en
promocién del desarrollo como porcentaje de la
inversion total (gréfico 16). Sin embargo, durante
los anos de observacién se evidencia que esta
destinacion de los presupuestos municipales es
poco significativa.

Gréfico 16. Inversion en Promocion del Desarrollo como porcentaje de la inversidn total
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Fuente: Calculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacién.



Entorno Economico

Asi, seglin la informacién reportada por las
alcaldias a la Contaduria General de la Nacién,
en Bucaramanga esta inversién representd para
2020 el 0,72% de la inversién total realizada
por el municipio y se destind a capacitacion
para el empleo, asistencia técnica en procesos
de produccién distribucidn y comercializacién
y acceso a fuentes de financiacién, promocidn
del desarrollo turistico y proyectos integrales de
ciencia tecnologia e innovacién. En Floridablanca
este indicador se ubicé en 0,38% y los recursos
se usaron especificamente para la promocién
de asociaciones y alianzas para el desarrollo
empresarial e industrial y promocién del turismo.

Retos

Informe de

Vit
de

Finalmente, los municipios de Piedecuesta y Girén
son los que presentan una menor destinacion
desde 2016. Especificamente en Piedecuesta la
inversién en 2020 representd tan solo el 0,09%
del total de la inversién del municipio; y en Girdn
se ubicd en 0,02% destinada principalmente en
asistencia técnica en procesos de produccién,
distribucién, comercializacion 'y acceso a
fuentes de financiacién. Sobre estos ultimos dos
municipios, vale la penasefialarque nosolosonlos
que tienen una menor inversién como proporcion
de la inversidn total, sino que, ademas, en el 2020
tan sélo ejecutaron el 58% y 19% de los recursos
destinados a promocién del desarrollo.

#CoOmoVamosAMB



Entorno Econdmico

Tabla 1. Indicadores entorno econémico AMB y municipios

Tasa Global de

lobal ND ND ND ND ND ND ND ND 67,1% ND
participacion
EEDE ND ND ND ND ND ND ND ND 60,2% - ND
ocupacion
wEEReh ND ND ND ND ND ND ND ND 10,2% - 6.8%
desempleo
EEReh ND ND ND ND ND ND ND ND 19,2% ND
Desempefio desempleo juvenil
econdmico local
Porcentaje de
jovenes (14-28
afos) que no
estudiany no ND ND ND ND ND ND ND ND 21,7% 15%
buscan empleo
fecalds ND ND ND ND ND ND ND ND 54,8% ND ND

informalidad

Nimero de
empresas

formales 46216 12721

5844 6024 ND ND ND

Niumero de

empresas creadas 7273

Dindmica empresarial 2225 1127 1020 ND ND ND

Numero de
empresas

liquidadas 3837 1294

650 477 ND ND ND

Inversién per
capita en
Promocion del
Desarrollo 11959
(millones de
pesos)

11959 955 1227 ND ND ND

Inversién en
Inversién municipal en Promocion del
promocién del Desarrollo como
desarrollo porcentaje de la 0,94%
inversion total

0,91% 0,06% 0,11%

z
O
z
O

ND

Porcentaje de

ejecucion de la
inversion en

Promocién del 100%
Desarrollo

Z
O

95% 100% 100% ND ND

Nota 1: Los indicadores que contienen las letras ND sefialan la no disponibilidad de la informacion.

Nota 2: Los colores en la tabla representan los cambios que se han dado en el indicador comparado con el afio anterior.

Mejoré Desmejoré

Fuente: elaboracion BMCV



Entorno Econdmico

Vida

Pregunta de investigacion

e ;Cudles son las principales barreras que enfrentan los municipios del drea metropolitana para disminuir
de forma efectiva las cifras de informalidad?
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Este apartado presenta algunos indicadores que
facilitan la comprensién del estado de la salud y el
bienestar de los habitantes del Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) y sus municipios. El anélisis de
los indicadores contempla las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) nacionales al 2030
para el sector salud e incorpora los impactos que se

Una de las grandes metas del sistema de salud es
garantizar una cobertura universal. De acuerdo
con los ODS el cumplimiento de esta meta estd
relacionado con el porcentaje de poblacion afiliada al
sistema de seguridad social en salud y el porcentaje de
ninos menores a un afio con vacunacién de triple viral
y tercera dosis de pentavalente.

El indicador de aseguramiento expone cuantas
personas se encuentran afiliadas al sistema de

han generado por la actual crisis del COVID-19 en
este sector. La informacion se agrupa por grandes
temas: cobertura universal, fecundidad adolescente,
tasas de mortalidad, inversién municipal en salud y
finalmente datos que dan cuenta del comportamiento
del COVID-19 en el AMB.

salud en los tres tipos de vinculacién: subsidiado,
contributivo y especial. Las tendencias de cobertura
en aseguramiento en los municipios del AMB no han
presentado grandes cambios en el periodo 2017-
2020 (gréfico 1). Sin embargo, entre municipios
se encuentran diferencias de hasta 48 puntos
porcentuales, como en el caso de Bucaramanga que
para 2020 ocupd el primer lugar de cobertura con
una tasa de 119%, mientras Piedecuesta se ubicd en
el Ultimo lugar con una tasa de 71%.

Gréfico 1. Cobertura en aseguramiento
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Fuente: Calculado por BMCV con base en Ministerio de Salud

Es importante reconocer que estos resultados
evidencian las dindmicas poblacionales entre los
municipios, por lo que el registro al sistema de
salud puede realizarse en el municipio que labora el
usuario o que mejor red de servicios posee, mientras
estd domiciliado en otro municipio, un caso comun
en el AMB.

En este sentido toma mayor relevancia analizar la
tasa global de cobertura en salud del AMB, la cual
al 2020 se ubicaba en el 101% cumpliendo la meta
ODS nacional (99%) y superando el porcentaje de
cobertura nacional (98,44%). Por regimenes de
afiliacion el AMB generalmente presenta mas afiliados
en el régimen contributivo que en el régimen

99%

Meta 2030
ODS nacional




subsidiado; asi, para el 2020 la distribucién fue de
65,36% y 32,80% respectivamente, una estructura
diferente a la nacional en donde el 46,38% de los
afiliados son de régimen contributivo y el 47,70% son
del régimen subsidiado.

En cuanto a las coberturas en vacunacién se
pudo evidenciar que las tasas en general vienen
presentando una tendencia decreciente en los
municipios del AMB, que partian en algunos
casos de valores mayores al 100%' (gréfico 2). La
vacunacion contra la difteria, el tétanos y la tos
ferina (DTP) presenta una disminucién acentuada en
el 2020, posiblemente atribuida a las restricciones
impuestas por el COVID-19. Similar comportamiento
se presentd con la vacunacién Triple Viral, a excepcion
de Bucaramanga que expone una tasa ascendente
desde el 2017; incluso en época de cuarentena.

La cobertura en hepatitis B al igual que las anteriores
tiene una tendencia decreciente, se subraya el
caso de Piedecuesta que para el 2017 reportd una
cobertura de tan solo el 20%.

Finalmente, la tasa de vacunacidn contra la influenza
tipo B también presenta un descenso sostenido
desde el 2016. Es de resaltar que las tasas inferiores
al 95% necesario para alcanzar inmunidad, podrian
generar un aumento en la probabilidad de brotes
o rebrotes de enfermedades inmunoprevenibles;
situacion que requiere atencidon por parte de las
autoridades municipales de salud y particularmente
de los actores privados (EPS, IPS, EAPBs), puesto
que tienen una responsabilidad en materia de
salud publica que no se refleja en los resultados
favorables de coberturas de vacunacién para la
poblacion en el drea metropolitana.

Gréfico 2. Tasa de Vacunacién DPT, Tripe Viral, Hepatitis B y Haemophilus influenzae tipo B.
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Fuente: Célculo BMCV con base en Secretarias de Salud Municipales y SISPRO - Sistema Integrado de Informaciéon de la Proteccién Social

"Es comUn encontrar tasas sobre el 100% en los indicadores que en su denominador contemplan las proyecciones poblacionales del
DANE, pues estos no recogen el efecto de los movimientos migratorios.



De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) el embarazo adolescente es aquel que ocurre
entre los diez y diecinueve afos. Este se configura
como uno de los principales retos para América
Latina y el Caribe, por las negativas consecuencias
socioecondmicas y la alta vulnerabilidad de los
derechos de las madres; puesto que un embarazo
temprano puede llegar a afectar la calidad de vida,
el bienestar, el desarrollo y la salud de la madre
adolescente y el nifio (UNFPA, 2020).

En los cuatro municipios la tasa de fecundidad
adolescente ha disminuido de manera sostenida.
Para el 2016 el AMB presentaba unatasa de 30,4y en
el 2020 obtuvo una tasa de 19,4 embarazos por cada
mil mujeres adolescentes. Si se desagrega este dato
para 2020, la tasa de fecundidad de adolescencia
temprana, de diez a catorce afios, se ubicé en 0,89
embarazos por cada mil mujeres de la misma edad, y
la tasa de fecundidad tardia, de quince a diecinueve
anos, fue de 36 embarazos por cada mil mujeres de
la misma edad.

Gréfico 3. Tasa de fecundidad adolescente de 10 a 19 afios (por cada 1.000 mujeres entre 10y 19 afios)
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Fuente: Célculo BMCV con base en DANE

Otra de las grandes metas de los ODS es reducir la
mortalidad maternay ponerfinalasmuertesevitables
de recién nacidosy de menores de 5 afios. Respecto
a ello, el AMB tiene importantes retos puesto que
la razén de mortalidad materna ha aumentado
progresivamente, alejdndose cada vez mas de la
meta nacional. Asi, para el 2020 se alcanzaron 78
muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos
(gréfico 4), aumento afectado por el COVID-19 pero
que no se aleja de la tendencia evidenciada en los

cuatro afios anteriores. Esta cifra debe prender las
alarmas de las autoridades de salud, especialmente
de los programas relacionados con la atencion
prenatal. Pese al aumento de la cifra en el AMB se
debe considerar que para todos los afios la razén de
mortalidad materna se ha mantenido por debajo del
promedio nacional, el cual alcanzé para el 2020 una
razéon de 99 muertes maternas por cada 100.000
nacidos.



Gréfico 4. Razdn de Mortalidad Materna
(por cada 100.000 nacidos)

En mortalidad infantil el AMB y la mayoria de sus
municipios presentan buenos indicadores respecto

90 a las metas nacionales de los ODS. Dado que el
80 77,87 DANE a la fecha no ha publicado datos de la tasa
de mortalidad neonatal para el 2020, se presenta el

70 anélisis para el afio 2019.
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20 acorde con lo enunciado por la OMS (2020), quienes
indican que el mayor riesgo de muerte en nifios
10 menores de cinco afios se encuentra en los primeros
0 28 dias de vida, asociados a la falta de atencién de
AMB calidad por personal cualificado durante el parto y
después de él; esta tendencia se cumple para todos
m2016 2017 2018 2019  m2020 los municipios excepto en Piedecuesta en donde la
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Fuente: Calculo BMCV con base en DANE a un afo, seguido de nifios menores a cinco afnos.
Gréfico 5. Tasa de Mortalidad Infantil 2019 (por cada 1.000 nacidos vivos en el AMB)
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Uno de los factores de riesgo de mortalidad infantil  jalonado por Bucaramanga, Floridablanca vy

es el bajo peso al nacer, medido por el porcentaje
de nacidos vivos con un peso inferior a los
2.500g con relacién al total de nacidos vivos. Este
indicador se ha mantenido sin grandes variaciones
en los municipios del AMB, no obstante, presenta
aumentos en el periodo 2016 al 2020 en el AMB,

Piedecuesta. Para el 2016 el &rea presentaba un
porcentaje de 7,7 y al 2020 alcanza un porcentaje
de 8,4 una variacién menor a una unidad. Los
municipios que presentan menores tasas al 2020
fueron Girén y Piedecuesta (Gréfico 6).



Gréfico 6. % Nacidos vivos con bajo peso al nacer
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La tasa de mortalidad en el AMB para el 2020
fue de 654 por cada cien mil habitantes, una cifra
significativamente mayorala del 2019 la cual se ubico
en 495 por cien mil habitantes. Este cambio repentino
en el indicador es reflejo de la situacion vivida a causa
del COVID-19, el cual ha generado un exceso de
mortalidad en todo el pais. En cuanto a la distribucién
por sexo, de las 6.445 defunciones presentadas en
el AMB en el 2019, el 52,3% corresponden al sexo
masculinoy el 47,7% al sexo femenino, una tendencia
que no presenta mayores cambios para el 2020 en
donde, tal y como se menciona con anterioridad
hay un aumento en la cifra de muertes (8.311) y los
hombres contintan representando la mayoria de las
defunciones con un 55,9%y las mujeres son el 44,1%.

Las cinco principales causas de estas defunciones se
pueden observar en la Figura 6. Para el afio 2019, las

principales causas fueron enfermedades isquémicas
del corazén, enfermedades cerebrovasculares,
diabetes mellitus y resto de las enfermedades (que
incluyen trastornos de la glandula tiroides, trastornos
de la regulacién de la glucosa, obesidad, trastornos
metabdlicos, enfermedades del ojo, entre otras).

Finalmente, la quinta causa fue enfermedades
crénicas de las vias respiratorias inferiores. No
obstante, en el afo 2020 las principales causas de
muerte se modifican en su orden y aparece como
primera causa ciertas enfermedades infecciosas y
parasitarias, en donde son incluidas las defunciones
producto del COVID-19, representando el 29% de
las muertes del AMB para ese afio. Es de resaltar que
en el afio 2019 esta categoria solo represent6 28
defunciones, es decir 0,4%.

Tabla 1. Principales causas de muerte en el AMB, 2019 y 2020.

Afo 2019 Hombres Mujeres Total

Enfermedades isquémicas del corazén 474 394 868
Enfermedades cerebrovasculares 188 218 406
Diabetes mellitus 158 183 341
Resto de las enfermedades 148 164 312
Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores 149 150 299
Otras clasificaciones 2253 1966 4219

Total 3370 3075 6445

Afio 2020 Hombres Mujeres Total

Resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 1602 830 2432
Enfermedades isquémicas del corazén 522 455 977
Enfermedades cerebrovasculares 163 204 367
Diabetes mellitus 167 159 326
Tumor maligno de los érganos digestivos y del peritoneo excepto estomago y colon 129 145 274
Otras clasificaciones 2060 1875 3935
Total 4643 3668 8311

Fuente: Célculo BMCV con base en DANE



De acuerdo con la OMS (2019) el suicidio es la
tercera causa de muerte para los jévenes de edades
comprendidas entre los 15 y los 19 afios, y ocurren
principalmente en los paises con bajos ingresos. En el
AMB la tasa de suicidios por cada cien mil habitantes
venia presentando un aumento sostenido desde el 2016

y se redujo para el 2020, un comportamiento similar
a la tendencia nacional. Sin embargo, los municipios
presentan dindmicas diferentes entre ellos (Gréfico 7),
ubicandose el municipio de Piedecuesta con la tasa
més alta del area.

Gréfico 7. Tasa de suicidios (por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Calculo BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Gréfico 8. % Suicidios por Ciclo Vital 2019-2020
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En el AMB entre el 2019 y el 2020 se presentaron
en total 137 suicidios. Por sexo, esta problematica
afecta en mayor medida a los hombres los cuales
representaron el 85,4% de los casos. Por ciclos
vitales se evidencia que, del total de casos de estos
dos ultimos afos, el 43% se da en poblacién adulta
de los 29 a 59 afios, seguido de los jovenes entre 18
y 28 afos.

En los municipios del AMB la inversion en salud en
los Ultimos afos habia permanecido sin mayores
cambios, alrededorde un 20%-24%.En Bucaramanga,
porejemplo,enel2016lainversionrepresentaba 26%
como porcentaje de la inversion total en el municipio
y en el 2019 representé el 25%,; sin embargo, para el
2020 todos los municipios aumentaron su inversion
en salud (gréfico 9).



Gréfico 9. Inversién en salud como porcentaje de la inversién total
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Fuente: Célculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacién.

Porsubcuentas, los municipiosinvirtieron méas del 90%
de los recursos en salud en el régimen subsidiado,
particularmente en afiliaciones. La asignacién de la
inversidn por grandes rubros no presenta mayores
cambios de un afio a otro, excepto en el municipio

de Girdn, el cual para el 2019 destind el 7,2% en
salud publica 'y en el 2020 redistribuyé este gasto en
otros gastos de salud y prestacién de servicios a la
poblacién pobre no asegurada.

Tabla 2. Distribucién inversién en salud por subcuentas

Régimen

Subsidiado

2019 91,3%
Bucaramanga

2020 94,5%

2019 96,1%
Floridablanca

2020 97,4%

2019 91,4%

Girdén
2020 91,8%
2019 96,7%
Piedecuesta
2020 95,2%

Prestacion de servicios a la
Otros gastos en

Salud Publica poblacién pobre no salud
asegurada
4,4% 0,5% 0,5%
5,5% 0,0% 0,0%
3,6% 0,0% 0,3%
2,2% 0.0% 0,4%
7,2% 0.5% 0,9%
2,3% 1.3% 4,7%
3,3% 0,0% 0,0%
4,4% 0,0% 0,3%

Fuente: Célculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacién.

Al 31 de Julio del 2021, fecha de corte para los datos

que se presentan en esta seccidn, se han reportado
en Colombia 4'785.320 contagios; de estos casos el
60% se encuentran localizados en doce municipios,

dentrodelos cuales Bucaramanga aparece en el sexto
lugar concentrando el 2,2% del total de contagios en
el pais (gréfico 10).



Gréfico 10. Municipios con mayor nimero de contagios
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Fuente: Célculo BMCV con base en Instituto Nacional de Salud

El primer caso reportado en el AMB fue el 15 de
marzo del 2020 en el municipio de Bucaramanga,
nueve dias después de haber sido reportado el
primer caso en Colombia. Al 31 de julio del 2021,
el AMB ya contaba con un acumulado de 163.047
casos reportados confirmados, de los cuales el
64,2% corresponden a Bucaramanga; 18,3% a
Floridablanca; 8,9% a Piedecuesta y 8,6% a Girdn.
En relacion con la distribucidn por sexo se observa
que en promedio en los municipios del AMB los
hombres han sido ligeramente més afectados que
las mujeres, a excepcion del municipio de Girdn en
donde la distribucién es practicamente la misma
para ambos sexos (gréafico 11).

Gréfico 11. Casos reportados COVID-19 (corte 31 de julio

2021)
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Fuente: Célculo BMCV con base en Instituto Nacional de Salud

De acuerdo con la curva epidémica de los casos, con
base en la fecha de inicio de sintomas, a finales del
mes de mayo de 2021 se presentd el mayor pico de
contagios registrado hasta el momento en el AMB. En el
caso de Bucaramanga el punto mas alto se reporta el 23
de mayo con 1.736 casos, en Floridablanca el 20 mayo
con 303, en Girdn y Piedecuesta el 24 de mayo con 174
y 173 casos respectivamente (gréfico 12). Es de resaltar
que el 45,2% del total de los casos confirmados
reportados hasta el 31 de Julio del 2021 del AMB se
dieron entre el mes de mayo y junio del 2021, que
corresponde a lo que se ha denominado tercera ola
de la epidemia en Colombia.

Ahora bien, si en el andlisis de los contagios
se considera la poblacion de cada uno de los
municipios, se evidencia que la tendencia de la tasa
diaria de contagios en el afio 2020 es similar en toda
el AMB, a excepcion del mes de octubre en donde
el municipio de Girén presentd la tasa mas elevada.
Para el aflo 2021 desde el mes de marzo el municipio
de Bucaramanga ha presentado de manera sostenida
las mayores tasas en toda el &rea (gréfico 13).



Gréfico 12. Curva epidémica por inicio de sintomas (corte 31 de julio 2021)
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Fuente: Célculo BMCV con base en Instituto Nacional de Salud
Gréfico 13. Tasa diaria por inicio de sintomas (corte 31 de julio 2021)
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Fuente: Célculo BMCV con base en Instituto Nacional de Salud
En relacién con la proporcion de los casos  presentar mayores cambios en el tiempo, a diferencia

confirmados por grupos de edad, se evidencia que
la mayoria de los casos se presenta en el grupo de
20 a 39 anos, seguido del grupo de los 40 a los 59.
La participacion de estos rangos de edad parece no

de los casos en personas mayores a los 80 afios, cuya
participacidn se ve disminuida a partir del mes de
abril del 2021, un mes después del inicio de la fase 1
de vacunacién para adultos mayores de 80.



Gréfico 14.Casos notificados de COVID-19 por grupos de edad (corte 31 de julio 2021)
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Fuente: Célculo BMCV con base en Instituto Nacional de Salud

En cuanto a los fallecimientos por COVID-19,
Colombia al 31 de Julio reportaba una cifra de
121.734 fallecidos, configurando una tasa de
letalidad de 2,5%. En el AMB se reportan un total
de 5.039 fallecimientos, el 57% localizados en el
municipio de Bucaramanga. Asi mismo, se destaca

que la proporcién de hombres fallecidos por
COVID-19 en el AMB (62,9%) es mayor que la de las
mujeres (37,1%), comportamiento similar al nacional
en donde el porcentaje de hombres fallecidos es del
61,2% en comparacion a un 38,8% en las mujeres.

Gréfico 15. Muertes por COVID-19 (corte 31 de julio de 2021)
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Fuente: Célculo BMCV con base en Instituto Nacional de Salud

La tasa de letalidad (tabla 3) enuncia el porcentaje de
muertes de una causa especifica con respecto al total
de enfermos por esa causa, es decir cudntos de los
contagiados por COVID-19(en este caso corresponde
a los casos confirmados), mueren a causa de ello.
Todos los municipios del AMB presentan tasas de
letalidad mayores a las nacionales. Floridablanca,

es el municipio con la tasa mas alta, del total de
contagiados en dicho municipio mueren a causa del
COVID-19 el 3,96% de personas infectadas.

Tal y como se ha mencionado con anterioridad, los
hombres han sido los mas afectados por el virus en
el AMB, no solo en nimero de contagios, también en



la letalidad, al obtener una tasa de 3,71% vs la tasa
de 2,41% de las mujeres; en el panorama mundial
también son los hombres los que presentan mayores
tasas. En cuanto al grupo etario es clara la relacién
directa entre laedadylaletalidad, los adultos mayores

de 60 afos y especialmente los mayores de 80 afios
tiene un aumento significativo en el riesgo de morir a
causa del COVID-19. Las cifras obtenidas para el AMB
no se alejan demasiado de las tasas nacionales.

Tabla 3. Tasas de Letalidad

Bucaramanga

Floridablanca
Municipios Girén
Piedecuesta

AMB

Hombres
Sexo
Mujeres

0-19
20-39
Edad 40-59
60-79

80y mas

AMB Nacional
2,75% 2,54%
3,96% 2,54%
3,43% 2,54%
3,45% 2,54%
3,09% 2,54%
3,71% 3,27%
2,41% 1,88%
0,09% 0,05%
0,35% 0,27%
2,47% 1,90%
11,57% 10,01%
29,59% 26,97%

Fuente: Calculo BMCV con base en Instituto Nacional de Salud

A corte de 15 de agosto del 2021, los municipios del
AMB tenian un acumulado de 736.806 dosis aplicadas
(gréfico 16), de las cuales el 55,8% fueron aplicadas
en el municipio de Bucaramanga. De acuerdo con las
autoridades, la vacunacion masiva en los municipios
del Area Metropolitana avanza a un buen ritmo,
especialmente en la capital del departamento.

La cobertura en las primeras dosis (gréfico 17)
en el AMB (37,12%) supera la cobertura nacional
(29,9%). El municipio que mejor avance presenta es
Bucaramanga con un 42,65%. Sin embargo, dado
que los habitantes del AMB pueden vacunarse en
cualquieradelosmunicipios, esimportante considerar
el esfuerzo conjunto como Area Metropolitana.

Gréfico 16. Acumulado dosis aplicadas (corte 15 de agosto de 2021).
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Fuente: Calculo BMCV con base en Instituto Nacional de Salud



Gréfico 17. Cobertura Primera Dosis (corte 15 de agosto de 2021)
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Bucaramanga
Aplicadas 42,65% Proyeccién
222.215 ' 521.007
Girén
Aplicadas Proyeccién
42.790 36,55% 142,711

Fuente: Datos del Ministerio de Salud

En cuanto a las coberturas por esquemas completos
(Gréfico 18) al 15 de agosto Colombia presentaba
una cobertura de la vacuna contra el COVID-19
del 21,86%, esta estimacién se hace considerando
las proyecciones del DANE?. De acuerdo con las
declaraciones presidenciales Colombia espera
tener 35 millones de vacunados con esquema
completo antes de finalizar el 2021 es decir un poco
mas del 81%. Para el AMB el panorama es alin mas
alentador, los municipios del drea han desarrollado
distintas acciones para vacunar a toda su poblacion

AMB
Aplicadas Proyeccién
400.232 37,12% 1.078.260
Floridablanca
Aplicadas Proyeccién
95.870 36,55% 262.333
Piedecuesta
Aplicadas Proyeccién
39.357 25,86% 152.209
entre ellas: vacunacion sobre ruedas, puestos

de inmunizacion en parques, barrios y centros
comerciales, vacunacién exclusiva para taxistas, etc.
De acuerdo con las proyecciones por parte de la
secretaria de salud, Bucaramanga seria la primera
ciudad en Colombia en alcanzar la inmunidad de
rebafio para el mes de noviembre. Actualmente
el AMB lleva un porcentaje de cumplimiento
del esquema completo de 31,21%, liderando
el municipio de Floridablanca con el 36,55% vy
Bucaramanga con un 36,19%.

2 Las proyecciones del DANE corresponden en promedio al 84% de la poblacién, de acuerdo con los datos censales del 2018.



Gréfico 18. Cobertura de Esquemas Completos (corte 15 de agosto de 2021)
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Aplicados Proyeccién Aplicados
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24,14%

Fuente: Datos del Ministerio de Salud

Por sexo se evidencia que en los cuatro municipios  entre el 50% y 54% y las mujeres entre el 40% y
la proporcion de hombres y mujeres con esquemas  42% (Gréfico 19).
completos es similar, los hombres se mantienen

Gréfico 19. Esquemas completos por sexo (corte 15 de agosto de 2021)
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Fuente: Datos del Ministerio de Salud

Por edades, se encuentra que, del total de personas  (64,65%) se hallan entre los 40 y 69 afos.
con esquemas completos en el AMB, la mayoria

Gréfico 20. Esquemas completos por edad en el AMB (corte 15 de agosto de 2021)
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Fuente: Datos del Ministerio de Salud
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Tabla 4. Resumen de indicadores

85,4%

Universal

General (10 a 19 afios)
Fecundidad Temprana (10 a 14 12
Adolescente anos) !

Mortalidad materna
Mortalidad Neonatal -

Salud Materna Morta!idad 2 a~ﬁ°
e infantil Mortalidad < 5 afios

% Nacidos vivos con
bajo peso al nacer

Nota 1: Los indicadores que contienen las letras ND sefialan la no disponibilidad de la informacién.

Nota 2: Los colores en la tabla representan los cambios que se han dado en el indicador comparado con el afio anterior.

Fuente: elaboracion BMCV




e ;Cudles podrian ser las causas que explican la constante disminucién de las tasas de vacunacién en los
municipios del AMB?

® ;En el sector salud cuédles temas deben tratarse como area metropolitana y cuéles requieren una
concrecién municipal?

e ;Como incide la despenalizacion del aborto en las 3 causales aprobadas por la Corte Constitucional en
la disminucién del embarazo adolescente?



Informe de
ca!l!adad

Educacion

-




m Educacion

Coberturas en Educacion

Las tasas de cobertura en educacién se determinan
considerando los estudiantes matriculados en cada
nivel educativo con relacién a la poblacién en edad
escolar. Segun el Ministerio de Educaciéon Nacional
(MEN) esta poblacion se encuentra entre los 5y 16
afnos, y los rangos de edad tedricos para cursar cada
nivel educativo se muestran en la tabla 1.

Tabla 1. Rangos de edad tedricos para cada nivel

educativo
Transicion 5 afios
Bésica primaria 6 a 10 afios

Bésica secundaria 11 a 14 afnos

Media

15 a 16 afos

Fuente: Elaborado por BMCV con base en Secretarias de Educacién
Municipales y DANE.

Sin embargo, la realidad es que existen estudiantes
con extraedad, es decir, con un desfase entre la
edad y el grado que cursa; por lo que el sistema
educativo acoge estudiantes que no se ajustan
a los pardmetros sefialados en la tabla 1. En
general, esta situacion se presenta cuando el
nifo o joven tiene dos o tres anos por encima de
la edad esperada para cursar un nivel educativo
especifico (Ministerio de Educacién Nacional,
2007); fenédmeno apalancado por la repitencia y el
ingreso tardio al sistema escolar.

Considerando las proyecciones y retroproyecciones
poblacionales del Censo DANE 2018, y tal como se
describe en latabla 2, entre 2016 y 2020 la poblacién
en edad escolar disminuyé 1,6% en Bucaramanga,
y se incrementd en los demés municipios del AMB:
0,3% en Floridablanca; 4,2% en Girén y 14,5% en
Piedecuesta. Por su parte, el total de la poblacién
matriculada desde transicién hasta educacion media
también presentd variaciones entre 2016 y 2020.
En el caso de Bucaramanga tuvo un crecimiento en
el nimero de estudiantes de 1,5%, Floridablanca
aumentd 3,7%, Girén 5,3% y Piedecuesta 8,0%.
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Tabla 2. Variacion 2016-2020 de la poblacién en edad escolar y del total de matriculados

2016 97.260

Bucaramanga 2020 95.748
. 2016 49.971
Floridablanca 2020 50.111
N 2016 29.809
Girén 2020 31.062

. 2016 28.860
Piedecuesta 2020 33.049

e 105.013 e
106.585

0,3% 46867 3,7%
48.593

4,2% 30443 5,3%
32.051

14,5% 31925 8,0%
34.469

Fuente: Elaborado por BMCV con base en Secretarias de Educacién Municipales y DANE.

Como se puede evidenciar, en Bucaramanga, Girény
Piedecuesta el nimero de estudiantes matriculados
es mayor que la poblacién en edad escolar, situacion
asociada no solo a la extraedad, sino ademés a la
dindmica del drea metropolitana en la que poblaciéon
de un municipio se matricula en otro. Este hecho
puede explicar el comportamiento de Floridablanca,
el cual tiene 1.518 nifios entre los 5y 16 aflos que no
se encuentran matriculados en el municipio y que, si
bien algunos pueden no estar estudiando, la mayoria
pueden estar matriculados en colegios de municipios
vecinos.

Ahora bien, las variaciones tanto de la poblacién
en edad escolar como de la matricula se reflejan en
el comportamiento de la cobertura en educacion,
razén por la cual es de interés analizar las tasas de
cobertura en educaciéon por municipio. Inicialmente
se analiza |a tasa de cobertura bruta en educacion
que corresponde a la relaciéon porcentual entre los
estudiantes matriculados en un determinado nivel
educativo, independientemente de la edad que estos
tengan, con respecto a la poblaciéon escolar que tiene
la edad apropiada para cursar dicho nivel' (Ministerio
de Educacion Nacional, 2007). Este indicador da

cuenta de la capacidad del sistema educativo para
garantizar la matricula en un determinado nivel
escolar.

Es importante destacar que en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se plantean metas a 2030 para
Colombia referentes a cobertura bruta en transicion
y media, las cuales se establecieron en 100% y 95%
respectivamente (CONPES 3918, 2018). Por ello,
en adelante las cifras que se presentan para estas
coberturas tendrén dichas metas como referencia.

Por otra parte, la tasa de cobertura neta en
educacién es la relacion entre los estudiantes
matriculados en un nivel educativo que tienen la
edad tedrica correspondiente al nivel y el total de
la poblacién en el rango de edad apropiado para
dicho nivel (Ministerio de Educacion Nacional, 2007).
Este indicador tiene particular relevancia porque su
incremento representa una buena cobertura de la
poblacion en edad escolar, asi como la disminuciéon
del ingreso tardio al sistema educativo y las tasas
de repitencia escolar. De este modo, se describiran
estos indicadores educativos para cada uno de los
municipios del AMB.

"Ver tabla No. 1 “Rangos de edad tedricos para cada nivel educativo”.
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Gréfico 1. Tasas de cobertura bruta y neta - Bucaramanga
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Fuente: Elaborado por BMCV con base en Secretaria de Educacién de Bucaramanga.

En términos generales, el municipio de Bucaramanga
ha tenido tendencias crecientes en las coberturas en
educacion entre 2016 y 2020 (gréfico 1), en las que
la cobertura bruta se ha mantenido muy cercana
o por encima de 100%. Este hecho se atribuye a
que el nimero de matriculados (numerador para
su célculo) puede estar incluyendo estudiantes en
extraedad - bien sea porque tuvieron un ingreso
tardio al sistema educativo o porque las tasas de
repitencia son altas-; y a la recepcion de poblacién
estudiantil que reside en otros municipios y que por
lo tanto no esté contabilizada dentro de su poblacién
en edad escolar. En cuanto a las coberturas netas, los
niveles transicién y media es donde se encuentran
estudiantes matriculados con més desfase en la edad
establecida por el Ministerio de Educacién Nacional;
mientras tanto, la educacion bdésica primaria se
destaca por ser el nivel educativo donde ambas tasas
de cobertura estan sobre 100%.

La extraedad también resulta importante en la tasa
de cobertura neta, puesto que entre mas frecuente
sea este fendmeno, méas bajas serdn estas. En
Bucaramanga han sido notorias las diferencias entre

las coberturas brutas y netas, esto implica que si
bien el sistema educativo estd atendiendo a toda la
poblacion en edad escolar (cobertura bruta), existen
retos asociados a la reduccién del ingreso tardio y
la repitencia escolar, lo que permitird incrementar la
cobertura neta y reducir las diferencias entre ambas
tasas.

Las cifras de cobertura en educacion para el municipio
de Floridablanca se presentan en el gréfico 2. La
tendencia general de estas tasas ha sido estable en el
periodo 2016-2020, sin embargo, algunos cambios
que se pueden destacar son la cobertura bruta en
transicion que disminuyd de 90% en 2016 a 85% en
2020; la cobertura bruta en educaciéon media que
aumentd de 74% en 2016 a 88% en 2020; mientras
en baésica primaria las tasas de cobertura neta y
bruta presentaron disminuciones de 1 y 2 puntos
porcentuales en 2020, con respecto a 2016. Vale la
pena destacar que, a diferencia de Bucaramanga, el
municipio de Floridablanca se encuentra por debajo
de las dos metas establecidas por los ODS a nivel
nacional para 2030.
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Gréfico 2. Tasas de cobertura bruta y neta - Floridablanca

1009
100% MS&{;’ 95%
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2016 90% 63% 100% 89% 98% 77% 74% 45%
2017 92% 65% 101% 90% 100% 79% 79% 47%
2018 91% 67% 101% 90% 101% 80% 82% 48%
w2019 88% 68% 101% 90% 102% 80% 83% 50%
m 2020 85% 66% 98% 88% 103% 81% 88% 51%

Fuente: Elaborado por BMCV con base en Secretaria de Educaciéon de Floridablanca.

En el municipio de Girdn se evidencia que las
coberturas en cada nivel educativo se han mantenido
en cifras muy similares en el transcurso del periodo
2016-2020 (grafico 3), sin embargo, el municipio
ha tenido crecimientos que, aun cuando han sido
moderados, representan avances; como es el caso
de la cobertura neta en transicién, que incrementé 10

puntos porcentuales en el periodo de observacion. Se
destaca que las tasas de cobertura bruta en transicion,
primaria y secundaria estan por encima de 100%;
mientras que en educacién media estd entre 78% en
2016y 72% en 2020, cifras que dejan ver el reto que
tiene Girdn para garantizar la trayectoria educativa de
sus estudiantes.

Gréfico 3. Tasas de cobertura bruta y neta - Girén
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109% 81% 72% 45%

Fuente: Elaborado por BMCV con base en Secretaria de Educacion de Girdn.



Educacion

Piedecuesta es el municipio del AMB en donde se
observan decrecimientos en las tasas de cobertura
en la mayoria de los niveles educativos (gréfico 4).
Particularmente en transicién, bésica primaria y media,
las tasas entre el 2016 y el 2020 han disminuido; y
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en educacion bésica secundaria se han presentado
incrementos moderados. Piedecuesta tiene el reto
de atender las necesidades de cada uno de los
niveles educativos con el propdsito de garantizar la
continuidad en cada ciclo y su culminacién.

Gréfico 4. Tasas de cobertura bruta y neta - Piedecuesta
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Fuente: Elaborado por BMCV con base en Secretaria de Educacion de Piedecuesta.

En este marco merece especial atencion la tasa de
coberturaeneducacién media paralosmunicipiosdel
AMB, puesto que es el nivel en donde se encuentran
menores tasas de cobertura bruta para el afio 2020,
96% Bucaramanga, 88% Floridablanca, 72% Girén, y
84% Piedecuesta; asi como bajas tasas de cobertura
neta, 56%, 51%, 45% y 50% respectivamente. En
didlogo con las secretarias de educacion municipales
se identificd que este embudo entre la cobertura neta
en secundaria y media se deriva de la alta repitencia
que se presenta en estos grados educativos, por lo
que en muchos casos los niveles 10°y 11° se cursan
teniendo edades superiores a los 17 y 18 afos.

Ahora bien, como consecuencia de la emergencia
sanitaria del COVID-19, el afno 2020 tuvo retos
importantes en términos educativos -entre ellos la
suspension de clases presenciales-, razén por la cual
es necesario considerar los cambios que hubo entre
2019y 2020 en términos de cobertura educativa. En
tal sentido, transicion presentd descensos tanto en
cobertura bruta como neta para los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta, mientras
Girdén presentd un leve incremento en cobertura

bruta (1 pp) y uno notable en cobertura neta (5 pp).
En bésica primaria todos los municipios del AMB
presentaron disminuciones en las tasas de cobertura
entre 2019 y 2020. En contraste, los niveles de
bésica secundaria y media aumentaron sus tasas de
cobertura en 2020, excluyendo la tasa de cobertura
bruta en secundaria para Girén, que pasé de 110%
en 2019 a 109% en 2020, sin embargo, conserva un
buen nivel de cobertura.

Tras el anélisis de las coberturas municipales y el
didlogo con expertos y autoridades en materia
educativa, se pudo concluir que se deben
desarrollar estrategias de fortalecimiento en el area
metropolitana,puestoquelarealidadenel AMBesque
los estudiantes matriculados no necesariamente son
residentes del municipio donde cursan sus estudios.
Es fundamental construir una matriz destino-origen
de los estudiantes con el propdsito de comprender
la dindmica educativa en el AMB y su relacién con
aspectos sociales, econdmicos y culturales, asi como
la 16gica de la migracién educativa entre los cuatro
municipios metropolitanos.
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Desercion y repitencia
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La desercion escolar y la repitencia tienen
implicaciones directas en las tasas de cobertura. Por
ello, en este punto se analiza la tasa de desercién
intra-anual, |a cual hace referencia a la proporcién de
estudiantes que abandonan el sistema escolar antes
de que finalice el afio lectivo, como proporcién de
los alumnos matriculados (Ministerio de Educacién
Nacional, 2007).

Tal como se puede observar en el gréfico 5, los
municipios del AMB presentan un comportamiento
heterogéneo en cuanto a la tasa de desercidn.
Mientras que en 2020 Bucaramanga y Floridablanca
presentaron disminuciones respecto al 2019, en
Girdn y Piedecuesta el numero de estudiantes que
abandonaron sus estudios fue mayor que en 2019. La
reduccién mas importante frente a este indicador se
presentd en Floridablanca que pasé de 5,2% en 2019
a2,2% en 2020. Por su parte, Girén presentd el mayor
crecimiento en puntos porcentuales de la desercién
intra-anual (1,1 pp 2019 y 2020).

Gréafico 5. Tasa de desercidn intra-anual
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3,3% 30
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Fuente: Elaborado por BMCV con base en Ministerio de Educacién
Nacional.

Segun cifras del Ministerio de Educacién Nacional,
la tasa de desercidn intra-anual por género tiende a
presentarse en una mayor proporciéon en hombres
que en mujeres, situacién que se refleja en tres de
los cuatro municipios del AMB (tabla 3), asi, en el ano
2020, en Bucaramanga, los hombres tuvieron una
tasa de desercion de 2,3% y las mujeres de 1,9%;

para Floridablanca esta misma tasa fue de 2,2% en
hombresy 2,3% en mujeres, mientras que Girdn tiene
la tasa de desercion més alta por género en el AMB,
con 4,6% en hombresy 3,5% en mujeres. Por su parte,
para el municipio de Piedecuesta la tasa de desercién
en hombres fue de 2,7% y en mujeres 2,3%.

Tabla 3. Tasa de desercién intra-anual segin género 2020

Bucaramanga 2,3% 1.9%
Floridablanca 2,2% 2,3%

Girdén 4,6% 3,5%
Piedecuesta 2,7% 2,3%

Fuente: Elaborado por BMCV con base en Ministerio de Educacién
Nacional.

Si se analiza por nivel educativo se encuentra que
las mayores tasas de desercidon se presentan en
transicion (tabla 4); las cuales, entre el 2019y el 2020,
se incrementaron en Girdn (4,2 pp), Piedecuesta
(1,6 pp) y Bucaramanga (0,5 pp) mientras que en
Floridablanca se presenté una reduccion de 3,7
pp. De otro lado, en educacién media estan las
menores tasas de desercidn, que se reducen entre
los mismos afios, excepto en el caso de Piedecuesta.
Cabe mencionar que en 2019 secundaria fue el
segundo nivel educativo con mayor desercién en el
AMB, mientras que en 2020 este puesto lo ocupd
primaria.

Al desagregar por sector oficial y no oficial (gréfico
6) surgen varios aspectos por resaltar: i) durante
2018 y 2019 en Bucaramanga, Girén y Piedecuesta
la tasa de desercién fue mayor en el sector oficial;
sin embargo, en Floridablanca el sector no oficial
fue donde hubo més estudiantes que abandonaron
el sistema escolar. ii) En 2020 se revirtid la tendencia
de los afos anteriores y el sector no oficial pasé
a tener las tasas mas altas de desercidn, con
aumentos en los municipios de Bucaramanga,
Girén y Piedecuesta. iii) Se destaca la considerable
disminucién que presenté Floridablanca en 2020
tanto en oficial como no oficial, mientras que Girdn
incrementd en ambos sectores. iv) En 2020
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Tabla 4. Tasa de desercién intra-anual segin nivel educativo 2019-2020

Bucaramanga 6,4% 6,9% 3,0%
Floridablanca 9,7% 6,0% 5,2%

Girén 3,6% 7,8% 2,3%
Piedecuesta 3,2% 4,8% 1,5%

2,3% 3.7% 1,1% 1,6% 1.1%
2,9% 5,2% 1,0% 2,5% 1.1%
4,5% 3,8% 3,3% 2,7% 1,9%
2,2% 2,2% 2,1% 1,6% 3,3%

Fuente: Elaborado por BMCV con base en Ministerio de Educacién Nacional.

Bucaramanga disminuyé notablemente dicha tasa
en el sector oficial, pasando de 3,4% en 2019 a 0,9%
en 2020. Sin embargo, el incremento de la desercidn
en el sector no oficial también fue significativo en
2020 (2,5 pp). Cabe mencionar el logro alcanzado
por Bucaramanga y Floridablanca, los cuales han
logrado revertir la desercién en los colegios oficiales

de dichos municipios, esfuerzo que deberia ser
replicado de forma efectiva por Girén y Piedecuesta.

Ahora bien, otros factores relevantes en el anélisis
de la eficiencia del sistema educativo son la
reprobacion y la repitencia, los cuales pueden
convertirse en motivadores de abandono del

Gréfico 6. Tasa de desercion intra-anual (oficial y no oficial)
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Fuente: Elaborado por BMCV con base en Ministerio de Educacién Nacional.

sistema y profundizar la desercién escolar. De hecho,
el Ministerio de Educacién Nacional (2013) senala
que “la reprobacién tiene unas implicaciones de tipo
emocional y social sobre los alumnos lo que ocasiona
que, en casos extremos, un estudiante deserte del
sistema educativo a pesar de tener la posibilidad de
repetir el nivel” (p. 74).

La tasa de reprobacion corresponde al nimero

de alumnos que no cumplieron con los requisitos
minimos para aprobar el grado que cursaron, con
respecto al total de alumnos matriculados en ese
grado (Ministerio de Educacion Nacional, 2007). En
el caso de los municipios del AMB para 2020, en el
total de matricula desde transicién hasta educacién
media se presentaron tasas de reprobacién entre
5,8%y 6,9% (gréfico 7), ubicAndose por encima de la
tasa nacional, la cual fue de 5,7% en este mismo afo.
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Gréfico 7. Tasa de Reprobacion transicién-educacién
media, 2020
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Fuente: Elaborado por BMCV con base en Ministerio de Educacién
Nacional.
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Como se puede observar en el gréfico 7, la tasa
de reprobacién en Bucaramanga para 2020 fue
de 5,8%, equivalente a 5.783 estudiantes que no
cumplieron con los requisitos minimos establecidos
para aprobar el grado escolar, de los cuales 5.693
pertenecen al sector oficial y 90 al sector no oficial.

En Floridablanca 2.711 estudiantes matriculados en
2020 reprobaron el afio escolar (6%), siendo 2.682
estudiantes del sector oficial y 29 del no oficial. Para
el caso de Girdn, fueron 2.084 los matriculados que
reprobaron (6,9%), 2.073 estudiantes del sector
oficial y 11 del no oficial. Por Ultimo, los estudiantes
de Piedecuesta que no aprobaron algin grado entre
transicion hasta media fueron 2.168 (6,8%), 2.144
del sector oficial y 24 del no oficial.

Gréfico 8. Tasa de Reprobacion 2020 (oficial y no oficial)
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Fuente: Elaborado por BMCV con base en Ministerio de Educacién Nacional.

Lo expuesto con antelacién deja ver un panorama
alarmante respecto a las diferencias entre la tasa
de reprobacién oficial y no oficial en el Area
Metropolitana de Bucaramanga (gréafico 8). Sin lugar
a duda, esto representa un gran reto en materia de
eficiencia educativa para el sector oficial en todos los
municipios del AMB, cuyas estrategias deberan ser
eficaces y contundentes para este cierre de brechas.

Por su parte, la tasa de repitencia es entendida como
la relacion entre los estudiantes que permanecen en
un mismo grado escolar durante un periodo mayor a
un afio, con respecto a los alumnos matriculados en
ese mismo grado (Ministerio de Educacién Nacional,
2007). De este modo, la repitencia escolar pone de
manifiesto cdmo a través de los afios se acentla

la tasa de reprobaciéon y, como consecuencia,
incrementa la probabilidad de que un estudiante
finalice sus estudios por encima de la edad adecuada
para el grado que cursa.

En el gréfico 9 se puede observar que, para todos
los afios, Girdn es el municipio que presenta mayor
porcentaje de repitencia; no obstante, desde 2017
ha presentado una tendencia a reducirlo, ubicandose
en 3% para 2019. Los demés municipios del AMB
muestran menores tasas de repitencia con un
comportamiento muy similarentre elafio 2018y 2019;
sin embargo, para Piedecuesta el incremento fue de
0,3 pp. Conviene mencionar que la informaciéon sobre
repitencia para 2020 no se encontraba disponible al
momento de la realizacién del presente informe.
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Gréfico 9. Tasa de repitencia en el sector oficial
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Fuente: Elaborado por BMCV con base en Departamento Nacional de Planeacién - TerriData.

Para dar cierre a este subtema, es necesarios subrayar
querepetirafiosescolaresnosolorepresentapérdidas
de recursos humanos, financieros, tecnoldgicos, entre
otros, para el sistema educativo; sino que ademas
la UNESCO (2015) reconoce que, luego del nivel

Logro Escolar

socioecondmico de los estudiantes, la repitencia es la
variable que més influencia negativa tiene sobre los
logros de aprendizaje y de desempefio académico
de los estudiantes.

La eficiencia del sistema educativo esta relacionada
con el logro de niveles satisfactorios en el desarrollo
de las competencias por parte de los estudiantes
y de los aprendizajes previstos para cada nivel
escolar. En Colombia, las pruebas estandarizadas

del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacién (ICFES) evalta el desempefo de los
estudiantes mediante las pruebas Saber; por ello, en
este apartado se analiza el logro escolar mediante el
Examen de Estado de la Educacion Media, Saber 11°.

Gréfico 10. Porcentaje de estudiantes cuyo puntaje global en las pruebas Saber 11° supera el percentil 90
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Fuente: Calculado por BMCV con base en ICFES.
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De acuerdo con los resultados, durante el
periodo 2016-2020 no se evidencia incrementos
significativos en el porcentaje de estudiantes con
mejor desempefo académico en las pruebas
estandarizadas Saber 11° (grdfico 10); es decir,
en el periodo de estudio este indicador ha sido
relativamente estable; sin embargo, Bucaramanga
y Floridablanca siempre han estado liderando este
desempeno. Asi mismo, se puede evidenciar que las
diferencias entre municipios son bastante marcadas,
como en el caso de Giréon y Bucaramanga cuyas
diferencias alcanzan los 14 puntos porcentuales.

Ahora bien, para el AMB el porcentaje de estudiantes
con puntaje superior al percentil 90 se ha mantenido
alrededor del 20%, cifra que supera en 4,7 pp vy
10,5 pp el porcentaje para Santander y Colombia.
En otras palabras, mientras en el AMB el 20,3% de
los estudiantes que presentaron Saber 11 en 2020
obtuvieron resultados destacados, en Santander fue
15,6% y en Colombia 9,8%. Este comportamiento
de 2020 es similar a lo que se ha presentado en los
demas afos del periodo de estudio.

En cuanto a las diferencias entre el sector oficial y
no oficial se puede observar que la brecha para el
AMB se ha mantenido durante el periodo de estudio,
dejando al sector oficial con un mayor porcentaje
de estudiantes con desempefo destacado en las
pruebas Saber 11° (gréfico 11). Sin embargo, en
2020 hubo un comportamiento que, aunque reduce
la brecha entre sectores, representa un deterioro del
desempefio en el sector oficial.
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Gréfico 11. Porcentaje de estudiantes cuyo puntaje global
~enlas pruebas Saber 11° supera el percentil 90
Area Metropolitana de Bucaramanga - Oficial y No oficial
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Fuente: Calculado por BMCV con base en ICFES.

Al observar las diferencias por municipios (Grafico
12) se encuentra que Girdn ha sido el municipio
con diferencias méas acentuadas entre sectores,
en 2019 la diferencia entre oficial y no oficial fue
de 12 puntos porcentuales y en 2020 de 8 puntos
porcentuales. Piedecuesta es el segundo municipio
donde se observa una brecha considerable, mientras
Bucaramanga y Floridablanca, ademas de tener los
porcentajes mas altos de estudiantes con resultados
en Saber 11° que superan el percentil 90, son quienes
tiene una menor brecha entre sectores educativos.

Gréfico 12. Porcentaje de estudiantes cuyo puntaje global en las pruebas Saber 11° supera el percentil 90
Oficial y No oficial
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Fuente: Calculado por BMCV con base en ICFES.
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Como resultado del didlogo con expertos y gobiernos
locales se pudo concluir que la migraciéon educativa
entre los municipios del AMB responde a la busqueda
que hacen los padres de familia de una educacién de
mayor calidad, que origine resultados mas destacados
en el logro escolar de sus hijos.

Otro de los indicadores fundamentales en el anélisis
del logro escolar es el porcentaje de estudiantes
que alcanzan nivel de inglés B1 o B+ en las pruebas
Saber 11°. Nufez, Téllez y Monroy (2019), afirman
que el bilinglismo con énfasis en inglés es una de
las herramientas mas importantes para acceder al
nuevo orden mundial de la globalizacién cultural
y econdmica; asi, los retos que enfrenta el sector
educativo para lograr los niveles de bilinglismo
deseables son enormes, en particular por la carencia
de docentes de inglés calificados.

La prueba de inglés en el examen estandarizado Saber
11° “estd en concordancia con los niveles del Marco
Comun Europeo de Referencia(MCER) paralaslenguas
(A1, A2, B1, B2). De esta manera, el ICFES clasifica a
los examinados en cinco niveles de desempefio: A-,
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A1, A2, B1 y B+. Se decidié incluir un nivel inferior a
A1, denominado A-, debido a que en Colombia existe
poblacién que se encuentra por debajo del primer
nivel del MCER (A1); el cual corresponde a aquellos
desempefios minimos que involucran el manejo de
vocabulario y estructuras gramaticales basicas. De
igual manera, se incluyé un nivel superior al B1 para
aquellos estudiantes que superan lo evaluado en este
nivel, denominado B+" (ICFES, 2020, p. 1).

Tal como se puede ver en el gréfico 13, el porcentaje
de estudiantes con nivel de inglés B1 o B+ presenta
una tendencia decreciente y sostenida en el periodo
2016-2020. Esto sucede para todos los municipios del
AMB, siendo Girén nuevamente el que esté por debajo
de los deméas municipios, seguido por Piedecuesta,
Floridablanca y Bucaramanga que es el municipio
con mayor porcentaje de estudiantes con niveles
destacados de inglés. En 2020 este indicador fue de
18,2% para Bucaramanga, 15,4% para Floridablanca,
8,2% para Piedecuestay 6,1% para Girén; lo cual indica
que en el AMB tan solo el 14,4% de los estudiantes
que presentaron Saber 11° en 2020 obtuvieron nivel
deinglés B1 o B+.

Gréfico 13. Porcentaje de estudiantes que alcanzan nivel de inglés B1 o B+ en las pruebas Saber 11°
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Fuente: Calculado por BMCV con base en ICFES.

A nivel metropolitano existe una notoria desmejora en
el porcentaje de estudiantes con nivel de inglés B1 o
B+; sin embargo, cabe mencionar que para 2020 el
9,9% de los estudiantes de Santander que presentaron
Saber 11° obtuvieron B1 o B+ en inglés, mientras que
en Colombia fue el 7,8%. Esto deja a Bucaramanga,
Floridablanca y Piedecuesta por encima de los
resultados nacionalesy departamentales; en contraste,
Girdén se mantiene por debajo del porcentaje nacional.

Si bien el hecho de que el AMB presente un mayor
porcentaje que el nacional pudiera ser considerado
un buen resultado, en términos de calidad las cifras
paratodoslos municipios del AMB son preocupantes
debido a que cada vez son menos los estudiantes
que alcanzan niveles B1y B1+ eninglés.

Esta situacién se agudiza al analizar los resultados
por sector (Gréfico 14), puesto que la educacién
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oficial estd 25 puntos porcentuales por debajo de
la no oficial en el afio 2020, con el agravante de que
en el sector oficial se observa que el porcentaje ha
ido disminuyendo con el transcurso de los afios.
Con estos resultados se confirma la necesidad de
plantear estrategias inmediatas encaminadas al
mejoramiento de la calidad en la ensefianza de esta
segunda lengua.

Los resultados anteriores se mantienen en cada uno
de los municipios del AMB, considerando que en el
transcurso del periodo de estudio el sector oficial ha
disminuido el porcentaje de estudiantes con nivel
de inglés B1 o B+ (Grafico 15). Ademas, son notorias
las brechas entre ambos sectores, siendo las mas
significativas las de Bucaramanga y Floridablanca.
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Gréfico 14. Porcentaje de estudiantes que alcanzan
nivel de inglés B1 o B+ en las pruebas Saber 11° Area
Metropolitana de Bucaramanga - Oficial y No oficial
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Fuente: Calculado por BMCV con base en ICFES.

Gréfico 15. Porcentaje de estudiantes que alcanzan nivel de inglés B1 o B+ en las pruebas Saber 11°
Oficial y No oficial
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Fuente: Calculado por BMCV con base en ICFES.

A partir de las diferentes mesas con expertos
desarrolladas en el marco de la construccion de este
informe, se puede relacionar el bajo desempefio
en inglés con el contexto en el cual se educan los
estudiantes. Es asi como los nifos de educacién
oficial tienen oportunidad de iniciar su proceso de
aprendizaje de inglés cuando ingresan a la secundaria
(entre 12 y 14 afos), mientras que en el sector
educativo privado un nifio comienza su formacién en
inglés a sus 3 0 4 afos.

Lo descrito con antelacidon pone de manifiesto que
las brechas de inequidad en el sistema educativo se
hacen evidentes cuando se comparan las condiciones
del sector oficial con las del no oficial. Si bien los
criterios de medicién del desempefio son los mismos,
las carencias en la educacién oficial son importantes;
situacidén que impone mayores retos a sus estudiantes
comparado con el sector no oficial.

Adicionalmente, los expertos han considerado que
existe una preocupacion generalizada con respecto
a los rezagos de aprendizaje que se estdn generando
como consecuencia de los ajustes educativos en
la pandemia. A esto se le suma que algunos nifios
tendrédn mas rezago que otros, en tanto las inequidades
entre los tipos de colegios determinan las posibilidades
de acceder al proceso de formacién virtual. Esto
implica que las brechas en educacién se van a seguir
acentuando, puesto que estos rezagos de aprendizaje
se suman a las inequidades preexistentes.

Poreste motivo, unadelasconclusionesmésimportantes
a la que se llegd con los expertos, es que el modelo
educativo deberia incorporar mejoras estructurales en
los procesos de lectura asi como construir modelos més
flexibles donde los procesos lectoresy las competencias
socioemocionales sean prioridad; lo que permitird que
en adelante los estudiantes logren afianzar las teméticas
que en época de pandemia se ha dejado de lado.
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Educacion Superior
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La trayectoria educativa hace referencia al trénsito
que hace una persona desde que accede a un servicio
de primera infancia, pasando por la educacién bésica
y media, hasta llegar a una institucion de educacion
superior. Mediante la tasa de cobertura bruta en
educacion superior, el Ministerio de Educacion
Nacional mide la relaciéon porcentual entre el total
de estudiantes matriculados en programas de
pregrado (técnicos, tecnoldgicos y universitarios),
independientemente de la edad que estos tengan,
respecto al total de la poblacién entre 17 y 21 afios
(rango de edad tedrico). En la agenda nacional de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (CONPES 3918,
2018) se establecid una meta a 2030 de tasa de
cobertura bruta en educacion superior del 80%.

Como consecuencia de la alta concentracién de
oferta educativa en Bucaramanga, es notoria la
diferencia con respecto a los demas municipios
en términos de cobertura en educacién superior
(Tabla 5 y Gréfica 16). Ahora bien, esta alta tasa de
cobertura en Bucaramanga responde a que en el
municipio se encuentran ubicadas las principales
universidades de Santander y de Colombia, ademas
de recibir estudiantes de varias regiones del pais.
Girén también cuenta con oferta educativa técnica
y tecnoldgica que le permite tener la segunda tasa

de cobertura del AMB, aunque lejos de la capital del
departamento. Tal como se observa en la gréafica 16,
la meta ODS 2030 establecida para este indicador es
superada por el AMB por 4pp.

Gréfica 16. Tasa de cobertura bruta en educacién superior 2020
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Tabla 5. Tasa de cobertura bruta en educacién superior 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Bucaramanga 170% 166% 164% 160% 164%
Floridablanca 8% 9% 9% 8% 8%
Girén 21% 26% 20% 23% 23%
Piedecuesta 12% 12% 8% 7% 7%
AMB 89% 88% 85% 83% 84%

Fuente: Elaborado por BMCV con base en Ministerio de Educacién Nacional.

Otra forma de aproximarse a la dindmica de acceso
a la formacion en pregrado es mediante el indicador
transito inmediato a la educacién superior,
que da cuenta de los estudiantes que terminan
satisfactoriamente el grado 11 y que ingresan a
programas técnicos, tecnoldgicos y universitarios de
forma inmediata. Para el caso de los municipios del
AMB los estudiantes que ingresan a programas de

pregrado apenas superan el 50% para los municipios
de Bucaramanga y Floridablanca; sin embargo, para
Girén y Piedecuesta las tasas estan por debajo del
50% y solo en los dos Ultimos afios Girén alcanzd
una tasa del 50% (Gréfico 17). Los bachilleres que
ingresaron a la educacién superior en el AMB en
2019 fueron 5.522 y en 2020 fueron 5.454.
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Gréfico 17. Tasa de transito inmediato a educacion superior
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Fuente: Elaborado por BMCV con base en Ministerio de Educacién Nacional.

Cabe mencionar que el panorama de educacién
superior en el AMB se caracteriza por una gran oferta
de programas de pregrado que se concentran -en
su mayoria- en Bucaramanga. Como consecuencia,
se presenta una alta migracién educativa hacia este
municipio, de modo que recibe estudiantes que
residen y se graduaron en otros municipios del

Inversion en Educacion

AMB y Colombia. Asi mismo, los estudiantes que
culminan el grado 11 en el AMB se matriculan en
otras universidades de Colombia, lo que influye en
los porcentajes presentados de ingreso inmediato a
la educacion superior, por lo que este indicador debe
considerarse con precaucion.

La inversién en educacidn ha presentado dindmicas
diferentes en los municipios del AMB durante el
periodo 2016-2020. Como se observa en el gréfico
18, aunque cada municipio ha tenido variaciones
durante estos afios en la inversién en educacién como
porcentaje de la inversién total se ha mantenido
en porcentajes superiores al 27% e inferiores al
50%. En el caso de Piedecuesta se evidencia un

compromiso importante en cuanto a los recursos
destinados para el sector educacion, pues desde
2018 ha incrementado este porcentaje y en 2020 se
ubicéd en 47%. Girén, Bucaramanga y Floridablanca
también han incrementado de forma conservadora
los recursos para educacion con respecto a 2019,
ubicandose este indicador para 2020 en 44%, 43% y
39%, respectivamente.

Gréfico 18. Inversion en Educacion como porcentaje de la inversion total
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Fuente: Célculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacion.
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En cuanto a la destinacién, los municipios del AMB
emplean mas del 80% de su inversion en garantizar
la cobertura educativa (tabla 6); empleando el otro
20% en calidad - matricula, calidad - gratuidad,
eficiencia en la administracidn del servicio educativo,
necesidades educativas especiales, educacion
superior y otros gastos en educacion. Conviene
mencionar que los gastos en inversién destinados a
calidad - matricula son recursos para construccién,

vida

ampliacién, adecuaciéon 'y mantenimiento de
infraestructura educativa; dotacién institucional de
material y medios pedagdgicos para el aprendizaje;
transporte escolar; disefio e implementacion de
planes de mejoramiento; pago de servicios publicos
de las instituciones educativas y arrendamiento de
inmuebles destinados a la prestacién del servicio
publico educativo.

Tabla 6. Distribucién de la inversiéon en educacién por subcuentas

2019 80,2% 15,4%

Bucaramanga
2020 80,9% 16,2%
2019 80,6% 16,7%

Floridablanca
2020 86,5% 10,2%
2019 85,4% 11,7%

Girén

2020 87,7% 9.4%
2019 89,5% 7,8%

Piedecuesta
2020 89,0% 71%

1,6% 0,5% 0,4% 0,3% 1,6%

1,9% 0,4% 0,3% 0,2% 0,0%

1,8% 0,6% 0,2% 0,0% 0,0%

2,2% 0,3% 0,6% 0,1% 0,2%

2,2% 0,2% 0,3% 0,1% 0,0%

2,3% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0%

2,6% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%

2,8% 0,4% 0,5% 0,1% 0,1%

Fuente: Céalculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacion.

Por ultimo, se analiza el porcentaje de ejecucién de la
inversién en educacién que en general, muestra altos
porcentajes de ejecucién y estabilidad en el periodo
2016-2020 (Gréfico 19). Esto implica que los municipios
tienen procesos de gestion publica de acuerdo con la
planeaciéon realizada. Mantener altos porcentajes de
ejecucion contribuye a proporcionar un impacto real

de las inversiones, el cual puede durar més de un afo
en hacerse efectivo y dependeréa de la destinacién que
tengan los recursos. En otras palabras, los resultados de
invertir en infraestructura, por ejemplo, son perceptibles
en un periodo de tiempo diferente a la formacion
docente, a la alimentacién escolar o a la dotacién con
material pedagdgico.

Gréfico 19. Porcentaje de ejecucion de la inversién en Educacién
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Nota 2: Los colores en la tabla representan los cambios que se han dado en el indicador comparado con el afio anterior.

Tabla 7. Resumen de indicadores

Tasa de cobertura bruta en transicién
Tasa de cobertura neta en transicion
Tasa de cobertura bruta en bésica primaria

Tasa de cobertura neta en basica primaria
Tasa de cobertura bruta en basica
secundaria

Tasa de cobertura neta en basica
secundaria

Tasa de cobertura bruta en media

Tasa de cobertura neta en media
Tasa de desercién intra-anual

Tasa de desercién intra-anual en el sector
oficial

Tasa de desercién intra-anual en el sector
no oficial

Tasa de repitencia en el sector oficial

Tasa de Reprobacién
Tasa de Reprobacién sector oficial
Tasa de Reprobacién sector no oficial

Porcentaje de estudiantes cuyo puntaje
global enlas pruebas Saber 11° supera el
percentil 90

Porcentaje de estudiantes cuyo puntaje
global enlas pruebas Saber 11° supera el
percentil 90 - Sector oficial

Porcentaje de estudiantes cuyo puntaje
global enlas pruebas Saber 11° supera el
percentil 90 - Sector no oficial

Porcentaje de estudiantes que alcanzan
nivel de inglés B1 o B+ en las pruebas
Saber 11°

Porcentaje de estudiantes que alcanzan
nivel de inglés B1 o B+ en las pruebas
Saber 11° - Sector oficial

Porcentaje de estudiantes que alcanzan
nivel de inglés B1 o B+ en las pruebas
Saber 11° - Sector no oficial

Tasa de cobertura bruta en educacion
superior

Tasa de transito inmediato a educacién
superior

Inversion en Educacion como porcentaje de
la inversion total

Porcentaje de ejecucién de lainversién en
Educacién

77%

115%

101%

117%
90%
93%
54%

3,3%

3,3%

1,2%

ND

ND

ND

24%

27%

20%

19%

1%

36%

160%

52%

36%

98%

z
O

5,8%

7.5%

0,4%

1,2% ND
ND 6,0%
ND 9,0%
ND 0,2%
8% 8%
51% 51%
o [

w
N
S

3,0%

ND

ND

ND

11%

17%

7%

6%

13%

23%

50%

35%

100%

ND

8,1%

0,2%

1%

13%

23%

50%

15%

21%

14%

10%

8%

18%

49%

46%

95%

z
O

6,8%

8,0%
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14%

7%

49%

Nota 1: Los indicadores que contienen las letras ND sefialan la no disponibilidad de la informacion.
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Fuente: elaboracion BMCV
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Pregunta de investigacion

e ;Cudles son las estrategias que se deberian implementar para reducir de forma efectiva las brechas de
inequidad entre el sector oficial y no oficial en términos de desercién, repitencia y logro escolar?






Movilidad

La movilidad es considerada una practica social,
cuyas caracteristicas potencian o inhiben a las
personas el uso de la ciudad. Su concepto es muy
amplioy no se limita a los desplazamientos, sino que
también se relaciona con la accesibilidad; es decir,
las posibilidades de los sujetos para poder realizar
dichos desplazamientos, ya sea por medio de
transporte publico o privado (Vizuet, 2017). Por ello,
la planificacién y el disefio urbano de las ciudades
se encuentran estrechamente relacionados con

este componente de la calidad de vida; y estos

“deberian centrarse en como acercar las personas
y los lugares creando ciudades enfocadas hacia la
accesibilidad, en lugarde aumentarlalongitud de las
infraestructuras de transporte urbano o incrementar
el movimiento de personas y mercancias” (ONU-
HABITAT, 2013, p. 7).

En este sentido, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) plantean el objetivo 11 “Ciudades
y Comunidades Sostenibles”, que establece la meta
11.2 “Proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, accesibles y sostenibles para todos y
mejorar la seguridad vial, en particular mediante

la ampliacién del transporte publico, prestando
especial atencion a las necesidades de las personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los
nifos, las personas con discapacidad y las personas
de edad” (Naciones Unidas, 2018, p. 51). Asi, se
posiciona la movilidad como un bien que debe ser
protegido por el conjunto de la sociedad a la vez
que se promueve la unificacién de esfuerzos por
parte de los gobiernos locales para responder ante
la demanda de movilidad que contindia en aumento
(Vizuet, 2017).

Siendo lamovilidad uno de los pilares fundamentales
en el bienestar de los ciudadanos y entendiendo su
interrelacidon con otros instrumentos de planeacion
urbana, esta primera versién del Informe de Calidad
de Vida que publica el programa Bucaramanga
Metropolitana Cémo Vamos se concentra en
indicadores relacionados con transporte publico
de pasajeros, uso de la bicicleta, parque automotor,
seguridad vial e inversién. Asi mismo, identifica
los retos més importantes para fortalecer este
componente de la movilidad en el AMB.

Transporte publico de pasajeros

En relacién con el cumplimiento de la meta 11.2
del onceavo Objetivo de Desarrollo Sostenible, la
movilidad debe asegurar la proteccién del medio
ambiente, promover la calidad de vida de los
ciudadanos y favorecer el desarrollo econémico
(Mataix Génzales, 2010). Esto a suvez, estd alineado
a la visién de ciudad planteada por ONU-HABITAT
(2016) en la cual las personas se deberian movilizar
principalmente a pie, en bicicleta y en transporte
publico.

En el Area Metropolitana de Bucaramanga el
transporte publico de pasajeros estéd integrado por
el Transporte Publico Colectivo (TPC) y el Sistema

Integrado de Transporte Masivo (SITM) Metrolinea.
En la actualidad, el TPC funciona con 53 rutas
(Datos Abiertos Colombia, 2021) y estd conformado
por 11 empresas prestadoras del servicio (Area
Metropolitana de Bucaramanga, 2020). Por su parte,
y segun informacién publica de Metrolinea (2021a),
el SITM opera en los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca y Piedecuesta donde cuenta con
11 rutas alimentadoras’, 7 rutas pretroncales? y
2 rutas troncales3. Este sistema trabaja ademas
en complementariedad con 20 rutas del TPC, que
movilizan a las personas desde diferentes puntos
de origen hasta las estaciones del SITM Metrolinea
(Area Metropolitana de Bucaramanga, 2021).

'Las rutas alimentadoras son operadas por buses de capacidad media, adecuados a las condiciones viales y de transito que permiten
el acceso desde los barrios cercanos al sistema. Se encargan del traslado de personas entre paraderos y estaciones autorizadas en los
corredores del Sistema Metrolinea (Metrolinea, 2021b).

2La operacién en las rutas pretroncales se realiza mediante los autobuses padrones que transporta pasajeros entre estaciones y paraderos
autorizados en los corredores del Sistema Metrolinea (Metrolinea, 2021b).

3Las rutas troncales estén operadas por autobuses articulados, que son los vehiculos de dos cuerpos, cada uno cuenta con una capacidad
minima de 160 pasajeros y tiene puertas de lado izquierdo para embarque y desembarque a nivel de plataforma. Se considera operacién
troncal a la actividad de transporte de pasajeros que debera desarrollar el concesionario mediante las rutas troncales y dentro de las vias
del Sistema Metrolinea, para el traslado de personas entre estaciones autorizadas en los corredores del Sistema Metrolinea (Metrolinea,

2021b).
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Bajo este contexto, el nimero de pasajeros del
transporte publico -medido a través de la cantidad
de validaciones® del TPC y del SITM- ha venido en
constante reduccién (gréficos 1 y 2). En 2016 se
registraron 86'635.142 validacionesy 79'117.261 en
2017, porlo que se presentd una reduccion de -8,7%
entre estos dos afios. En 2018 el registro descendid
a 75'478.295 lo que produjo una variacion de -4,6%;
en 2019 de -8,4%, lo que implica que al cierre del
denominado periodo pre-covid se generaron
69'136.824 validaciones.

Lo descrito con antelacién, se profundizé en 2020
debido a las medidas tomadas por el Gobierno
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Nacional ante la emergencia sanitaria del COVID-19,
que no solo restringieron la movilidad de los
ciudadanos, sino que ademas limitaron la capacidad
de ocupacion de los vehiculos de transporte publico.
Por ello, en 2020 se registraron tan solo 29'609.446
de validaciones, lo que implicé una caida de -57,2%
entre 2019 y 2020 (gréaficos 1y 2). Esta dindmica de
descenso fue més profunda en el TPC, que pasé de
tener 49'578.206 validaciones en 2016 a 37°008.208
en 2019 y 15'369.142 en 2020. Sin embargo, el
SITM Metrolinea también presentd reducciones
importantes, en 2016 registré 37'056.936 de
validaciones, en 2019 fueron 32'128.616 y en 2020
un total de 14'240.304 (gréfico 1).

Gréfico 1. Nimero de pasajeros del transporte publico (TPC + SITM Metrolinea)
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en SITM Metrolinea y Area Metropolitana de Bucaramanga.

Gréfico 2. Variaciéon en el nimero de pasajeros del
transporte publico (TPC + SITM Metrolinea)
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en SITM Metrolinea y Area
Metropolitana de Bucaramanga.

Ahora bien, considerando que el SITM Metrolinea
tiene un promedio de validaciones diarias
proyectadas como meta para cada afio -segun
el estudio de Evaluacién Financiera y Econdmica
del Sistema de Transporte Masivo para el Area
Metropolitana de Bucaramanga - Metrolinea,
realizado en 2003 por la firma Equity Investment
S.A.- (tabla 1); es importante contrastar con las cifras
reales de validaciones que ha tenido el sistema en
el periodo de estudio (grafico 3) y con esto conocer
su porcentaje de cumplimiento (gréfica 4). En tal
sentido, desde 2016 el porcentaje de

“Las validaciones hacen referencia al conteo de pasajeros que abordan el transporte publico.
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cumplimiento del promedio diario de pasajeros en
el SITM Metrolinea en el AMB ha ido en descenso.
Mientras en 2016 hubo 101.248 validaciones, que
representaron el 30,5% de lo esperado (332.121);
en 2019 el promedio de pasajeros diarios fue 88.024
de los 334.894 esperados (26,3% de cumplimiento).
No obstante, en 2020 la caida fue drastica, con tan
solo 38.908 pasajeros, 11,6% de las validaciones
previstas (336.472). Ahora bien, como se mencioné
previamente, en este Ultimo afio la caida estuvo
relacionada con las medidas adoptadas para mitigar
la pandemia del COVID-19.

vida

Tabla 1. Promedio diario de pasajeros proyectados para el
SITM Metrolinea

2016 332.121
2017 331.716
2018 335.029
2019 334.897
2020 336.472

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Metrolinea.

Gréfico 3. Promedio diario de pasajeros del Sistema Integrado de Transporte Masivo Metrolinea
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en Metrolinea.

Gréfico 4. Porcentaje de cumplimiento del promedio diario de pasajeros en el SITM Metrolinea frente al promedio diario
de pasajeros proyectados en el estudio de Evaluacién Financiera y Econémica
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Metrolinea.

Con este panorama del transporte publico en el AMB,
vale la pena hacer hincapié en los aspectos que, de
acuerdo con ONU-HABITAT (2016), son fundamentales
para que un sistema de transporte publico proporcione
respuesta a los requerimientos sociales y ambientales:

* Debe ser eficaz en los tiempos y frecuencias de viaje,
factores esenciales en la decisidn de las personas sobre
qué medio de transporte utilizar.

e Requiere asegurar una red continua, segura y
accesible.

® Debe ser amable, lo suficientemente atractivo y
cémodo en cuanto a itinerarios.

* Necesita interconectarse adecuadamente para
satisfacer las multiples conexiones entre viajes.
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De acuerdo con el didlogo sostenido con
expertos en movilidad de los municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga, los aspectos
anteriores son precisamente las debilidades del
sistema de transporte puUblico metropolitano.
En otras palabras, no s e ofrece un servicio de
calidad, puesto que es ineficiente en tiempos
de desplazamiento, cuenta con bajos niveles de
fiabilidad, no es atractivo para el usuario, las rutas
no llegan atodoslos puntos del &rea metropolitana;
entre otros elementos que contribuyen a que
pierda su caracter esencial, esto es, la accesibilidad
que debe brindar a los ciudadanos.

Uso de la bicicleta

vida

Lo anterior, hace insostenible el sistema de transporte
publicoy acentlda fendmenos como el uso del transporte
informal y la adquisicién del vehiculo particular. Por ende,
hacer que el transporte publico sea més atractivo debe
ser uno los focos estratégicos de los administradores
del TPC y del SITM, asi como de las autoridades de
transporte; esto con el propdsito de recuperary mantener
la demanda de viajeros del transporte publico, puesto
que la pérdida de pasajeros debilita la construcciéon de
una ciudad mas sostenible, e influye en el desequilibrio
financiero del sistema y, por ende, en decisiones como
la ampliacién de las frecuencias de viaje, las cuales
desestimulan alin més a los usuarios (Salas, 2020).

ONU-HABITAT (2013)resalta que “la columna vertebral
de una movilidad urbana basada en la accesibilidad
radica en el transporte publico y, en particular, en
sistemas de alta capacidad bien integrados” (p. 13).
Por ello, la importancia de fomentar la integracion
de los sistemas de transporte publico urbano con
modos no motorizados como la bicicleta, que no solo
contribuye a la accesibilidad y sostenibilidad, sino
también a llevar estilos de vida saludables y abordar
la crisis global producida por el cambio climético.

Una de las modalidades de transporte de mayor
relevancia en los procesos de movilidad sostenible
es la bicicleta. De hecho, en la Nueva Agenda Urbana
(ONU, 2016), se destaca la importancia de avanzar
hacia la implementacion de politicas publicas que
promuevan la movilidad a pie y en bicicleta, con el
objetivo de contribuir al bienestar de los ciudadanos.
Esto se ratifica en el “Plan de Accién Regional para
la Implementacion de la Nueva Agenda Urbana
en América Latina y el Caribe, 2016-2036" (CEPAL,
2018), el cual anuncia de forma explicita la necesidad
de integrar la bicicleta en el desarrollo sostenible de
las ciudades. Adicional a ello, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2018)
promueve el uso de la bicicleta como un medio de

transporte que aporta al logro del ODS 11 “Ciudades
y Comunidades Sostenibles”y 13 "Accién por el clima”
En el caso de Bucaramanga y su Area Metropolitana,
se disend la estrategia 2019-2030 denominada
“La bicicleta como medio de transporte” (Area
Metropolitana de Bucaramanga, Alcaldia de
Bucaramanga y ONU-HABITAT, 2018); cuyo objetivo
consiste en “mejorar las condiciones para que la
bicicleta se pueda usar de manera segura y equitativa,
al mismo tiempo que se mejoran las condiciones
urbanas para toda la comunidad de los municipios
de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta”
(p. 29). La implementacidén de esta estrategia fue
declarada Hecho Metropolitano mediante Acuerdo
No. 10 de 2018 (AMB, 2018) y contempla dentro de
sus metas la implementacién del Sistema Piblico de
Bicicletas, que proyectaba contar con 150 bicicletas
en 2019, distribuidas en 10 estaciones en servicio; 300
bicicletas en 20 estaciones para 2025 y 500 bicicletas
en 30 estaciones en servicio para 2030.

Bajo este marco, en septiembre de 2020 se lanzé
"CLOBI BGA", el Sistema de Bicicletas Publicas (SBP)
de laciudad; liderado porlaAlcaldia de Bucaramanga,
Metrolinea S. A., la Direcciéon de Transito de
Bucaramanga (DTB)y la entidad Area Metropolitana
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de Bucaramanga (AMB). Este sistema “es una nueva
alternativa de movilidad para los habitantes del
municipio a través del uso de la bicicleta, mediante
la cual se le apuesta al medio ambiente mediante
la reduccién de los niveles de contaminacién de
mondxido y diéxido de carbono, hidrocarburos y
otras particulas que contaminan el aire, de igual forma
impulsar la masificacién del uso de la bicicleta para
fortalecer los modos de movilidad sostenibles en la
ciudad, garantizando su articulacién con los modos de
transporte no motorizado” (Metrolinea, 2020a).

El SBP cuenta actualmente con 9.925 usuarios
registrados, 67.656 recorridos desde su lanzamiento,
16 estaciones en toda Bucaramanga y 304 vehiculos
al servicio de los bumangueses (Metrolinea, 2021d).
Su operatividad estd a cargo de Metrolinea S.A. y
enfoca esfuerzos en promover la intermodalidad, de
tal manera que la bicicleta se convierta en un vehiculo
alimentador del Sistema Integrado de Transporte
Masivo (SITM) (Metrolinea, 2020b). En octubre de
2021 inicié la implementacién de vehiculos eléctricos
en el sistema con 16 bicicletas asistidas y 32 patinetas
eléctricas que estardn en las estaciones CLOBI
(Metrolinea, 2021c). Esto permitié que se registraran
10.428 viajes en octubre de 2021, 3.108 recorridos
mas que en septiembre del mismo afo, cuando se
alcanzaron 7.320 (Metrolinea, 2021d).

Otro de los componentes que se destaca como
meta en la Estrategia “La bicicleta como medio de
transporte” (Area Metropolitana de Bucaramanga,
Alcaldia de Bucaramangay ONU-HABITAT, 2018) es el
mejoramiento de la red de ciclo-infraestructura. Esto
considerando que en toda el Area Metropolitana de
Bucaramanga existen 21,91 kilémetros de ciclovia, de
los cuéles el 91,3% se encuentran en Bucaramanga,
seguido por Girén que cuenta con 0,95 km es decir
el 4,3%. Piedecuesta tiene 0,83 km representando el
3,8% del total y finalmente en Floridablanca hay 0,13
km lo que corresponde al 0,6% de los km existentes
en el AMB (grafico 5). En lo anterior se refleja
que en movilidad sostenible los esfuerzos no son
homogéneos, a pesar de que el Plan Metropolitano
de Desarrollo proyecta que a 2026 deben existir 70
km de ciclovia para toda el AMB.
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Gréfico 5. Porcentaje de participacion municipal en el total
de kilémetros de ciclovia

Floridablanca

m Bucaramanga

Girdn Piedecuesta

Fuente: Elaboracién BMCV con base en Direccién de Transito de
Bucaramanga, Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca,
Secretaria de Transito y Transporte de Girdn, Secretaria de Transito y
Movilidad de Piedecuesta.

Dicha disparidad entre municipios no ocurre
exclusivamente con la movilidad en bicicleta, sino,
ademads, se ve reflejada en las decisiones que se
toman frente a la movilidad, demostrando que aun
no se consolida una vision metropolitana. Ejemplo
de ello, es que la entidad Area Metropolitana de
Bucaramanga, aun no logra ejercer en su totalidad la
funcién de autoridad en Transporte Publico Colectivo
de pasajeros y su alcance ha sido insuficiente para
coordinardeforma contundentey efectivalamovilidad
metropolitana debido a la voluntad inadecuada de
algunos municipios del AMB, lo que ha ocasionado
que se tomen medidas que carecen de coordinacion
y terminan afectando de forma negativa al ciudadano
metropolitano.

Lo anterior representa un gran reto para el AMB,
puesto que, desde la vision de ONU-HABITAT (2016)
“en las grandes dreas metropolitanas organizadas en
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zonas administrativas separadas, los esfuerzos
necesitan ser coordinados bajo una autoridad dnica a
fin de garantizar la eficacia por medio de la planificacion
comun y la gestién del drea como si fuera una” (p.8).
Adicionalmente, es importante robustecer el papel
del Area Metropolitana de Bucaramanga mediante

Parque automotor
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el cumplimiento del acuerdo metropolitano 0004 del
2018y de la instauracion de una gerencia especializada
de transporte que, utilizando la ingenieria de
transporte, ayude a la toma de decisiones pertinentes
en materia de movilidad y de mejoramiento del sistema
de transporte publico de pasajeros.

Ahorabien,enlamovilidad urbananosoloeltransporte
publico juega un papel importante, sino también todo
el parque automotor (livianos y pesados) circulante
y registrado. En el modelo actual de movilidad
urbana predomina el uso del vehiculo privado, que
ocasiona distintas externalidades negativas como las
emisiones de CO2 -que inciden en la calidad del aire-,
accidentalidad vial, e incluso las pérdidas econdémicas
asociadas a la congestion del tréfico (ONU-HABITAT,
2015). De hecho, se espera que a nivel global siga
aumentando el nimero de vehiculos de motor ligero,
estimados a 2035 en 1.600 millones y para 2050 en
més de 2.100 millones (ONU-HABITAT, 2015).

Los municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga no son ajenos a la dindmica mundial,
muestra de ello es que el parque automotor de
vehiculos registrados ha crecido considerablemente
entre 2016 y 2020. Las cifras se pueden apreciar
en el gréfico 6 y 7. Entre 2016 y 2020 en el AMB
se incrementé el parque automotor® en un 20%,
pasando de 632.144 vehiculos registrados en 2016 a

760.746 en 2020 (gréfico 7). El municipio con mayor
ndmero de matriculas es Giréon que en 2016 contaba
con 258.943 vehiculos y en 2020 con 351.735 lo que
representa el 46% de los registros de toda el AMB.
El segundo municipio con mayor concentracién es
Bucaramanga, con un 29% mas de registros en 2020
con respecto a 2016; seguido por Floridablanca que
en 2016 contd con 163.357 registros y alcanzé los
172.887 en 2020. Finalmente, Piedecuesta registrd
11.949 vehiculos en 2016y 18.442 en 2020 (gréfico 6).

Como se puede observar, estos porcentajes no
responden directamente a la distribucion de la
poblacion en el AMB, lo que muestra que los registros
no se realizan necesariamente en el municipio de
residencia del propietario del vehiculo; sino que
se ha convertido en una dindmica metropolitana
que, responde a los incentivos que generan unos
municipios sobre otros. Cabe sefialar, que en el
gréfico 7 no se incluyen la circulacion de vehiculos
en el AMB que han sido matriculados en otros
municipios del pais.

Gréfico 6. Parque automotor de vehiculos registrados

Bucaramanga Floridablanca
m2016 197.855 163.357
2017 202.225 165.860
2018 220.993 167.126
2019 222.733 170.197
m 2020 217.682 172.887
m2016 2017

Girén Piedecuesta
258.943 11.949
280.604 25.628
300.836 14.120
331.313 23.637
351.735 18.442
2018 2019 = 2020

Fuente: Elaboracién BMCV con base en Area Metropolitana de Bucaramanga.

°El parque automotor incluye los vehiculos que se encuentran registrados en cada municipio. Los siguientes son los tipos de vehiculos
que conforman el parque automotor: automovil, bus, buseta, camién, camioneta, campero, micro bus, tracto camién, volqueta, motoci-
cleta, motocarro, moto triciclo, ciclomotor, cuatrimoto, cuadriciclo, maquinaria agricola, maquinaria industrial, maquinaria de construc-

cién, remolque, semirremolque, minibus.
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Gréfico 7. Parque automotor de vehiculos registrados AMB

747.880 760.746
—0
703.075
674.317
632.104
—e— AMB
2016 2017 2018 2019 2020
Fuente: Elaboracién BMCV con base en Area Metropolitana de Bucaramanga.
En este contexto, es relevante analizar el habitantes entre 2016y 2018, en 2019 se redujo a 9,8

comportamiento de los indicadores de numero
de automéviles y motocicletas por cada 100
habitantes (gréfico 8 y 9). En Bucaramanga, el
numero de automéviles por cada 100 habitantes fue
de 16 en los afios 2016, 2017 y 2020, mientras que
en 2018 y 2019 esta cifra fue de 17. En Floridablanca
hubo aproximadamente 10 automéviles por cada 100

y en 2020 a 9,5. Para el caso de Girdn este indicador
es mayor que en Floridablancay es el Ginico municipio
que muestra un crecimiento sostenido puesto que en
2016 tenia 14,6 y en 2020 19,3 automdviles por cada
100 habitantes. Por su parte, Piedecuesta cuenta con
un ndmero bajo de este indicador llegando en 2020 a
tener 1 vehiculo registrado por cada 100 habitantes.

Gréfico 8. Nimero de automdviles por cada 100 habitantes

Bucaramanga Floridablanca
m2016 16,6 10,5
2017 16,5 10,3
2018 17,5 10,1
2019 17,0 9,8
= 2020 16,1 9,5
m2016 2017

Girén Piedecuesta

14,6 0,9

16,2 1,8

17,1 0,9

18,7 1,6

19,3 1.0
2018 2019 m 2020

Fuente: Elaboracién BMCV con base en Area Metropolitana de Bucaramanga.

En cuanto al nimero de motocicletas por cada
100 habitantes (gréfico 9), se encuentra alrededor
de 7 en Bucaramanga durante todo el periodo
de andlisis. En Floridablanca en 2016 era de
37 y en 2020 fue 36. Girdn se vuelve a destacar,
puesto que el aumento significativo del parque

automotor conduce a un aumento importante en
este indicador que en 2016 era de 142 y en 2020
asciende a 168. Finalmente, Piedecuesta presenta
una dindmica similar a la de Bucaramanga, en 2020
tuvo 8 motocicletas por cada 100 habitantes.
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Gréfico 9. Niumero de motocicletas por cada 100 habitantes

Bucaramanga Floridablanca
m2016 6,9 37,2
2017 72 37,3
2018 74 36,8
2019 7,5 36,5
m2020 7,7 36,4

m2016 m2017

2018

Girdn - Piedecuesta -
1421 54
149,5 10,8
155,8 6,1
164,0 9,6
168,7 7.9
2019 m2020

Fuente: Elaboracién BMCV con base en Area Metropolitana de Bucaramanga.

Cifras como las de Girdn, que indican la existencia
de mas de una motocicleta por habitante, o la
situacion de Piedecuesta con solo 1 vehiculo por
cada 100 habitantes; son paraddjicas. Sin embargo,
esto puede visualizarse desde la perspectiva
de la movilidad metropolitana; lo cual implica,
como se menciond previamente, que los registros
responden a incentivos individuales de los diferentes
organismos de transito y por ello un nimero tan bajo
en Piedecuesta no significa que en el municipio no
circulen gran cantidad de automoviles ni que en
Girén efectivamente cada individuo posea més de
una motocicleta.

Dicha tendencia de aumento del parque automotor
se constituye como un reto en la consolidacion
de wuna movilidad sostenible. Por tal motivo,
prima la necesidad de que los habitantes del
Area Metropolitana de Bucaramanga reduzcan su
dependencia del transporte motorizado privado y

Seguridad vial

lo reemplacen por medios de transporte como el
publicoy la bicicleta. De hecho, en el Plan Maestro de
Movilidad del Area Metropolitana de Bucaramanga
2011-2030 se traza el objetivo de generar programas
que desincentiven el uso del vehiculo privado y
promuevan el uso de medios mas eficientes; ademas
del uso de vehiculos con tecnologias méas amigables
con el medio ambiente.

Para lograr lo anterior debe generarse una conciencia
colectiva de la importancia de utilizar medios como
el transporte publico; a la vez que se incentiva a los
usuarios por medio de acciones concretas como
el desarrollo de sistemas de transporte atractivos,
accesibles y asequibles, asignando el tiempo y los
fondos suficientes para mejorar la infraestructura del
transporte e integrando dentro de estas mejoras la
conectividad de la ciudad por medio de diversas
modalidades de transporte (ONU-HABITAT, 2016).

La seguridad vial representa un desafio de gestion
para los diferentes entes territoriales en Colombia. La
Organizacién Mundial de la Salud (2009) clasifica las
muertes y lesiones por accidentes de transito como
un problema de salud publica. Siendo asi que el tercer
Objetivo de Desarrollo Sostenible “salud y bienestar”,

planted en la meta 3.6 la reduccion a la mitad de las
lesiones y muertes en carreteras para el afio 2020; al
mismo que tiempo que la meta 11.2 del objetivo 11
“Ciudades y Comunidades Sostenibles”, contempla
la importancia de mejorar la seguridad vial (Naciones
Unidas, 2018, p. 51).
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Gréfico 10. Nimero total de accidentes de trénsito

3.740 3.747 3.807 3.737
- ~— ——
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—8—Bucaramanga —a—Floridablanca Girén Piedecuesta

Nota: Piedecuesta no proporciond informacién requerida por BMCV para 2016

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Direccién de Transito de Bucaramanga, Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, Secretaria de Transito y
Transporte de Girdn, Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta.

En el Area Metropolitana de Bucaramanga el niimero
total de accidentes de transito (gréfico 10) desde
el 2016 hasta el 2019 no presenta una tendencia clara
en las cifras. Sin embargo, se observan diferencias
apreciables entre municipios. Bucaramanga es la ciudad
donde ocurre un mayor nimero de accidentes, en 2016
se presentaron 3.740 y en 2019 fue de 3.737, mientras
que en 2020 la cifra se redujo un 39% siendo de 2.268
accidentes. En el caso de Girén es el municipio con
menor accidentalidad, en 2017 se presentaron 657
accidentes mientras que en 2019 sucedieron 742, en
2020 fue de 456 accidentes.

Como se puede observar, en 2020 se presentd una
reduccidén importante en accidentes de transito para
todos los municipios del AMB, esto como resultado
de las restricciones a la movilidad por la pandemia del
COVID-19.Ademés, el comportamiento en Bucaramanga

durante todo el periodo de estudio llama la atencion,
siendo bastante superior el nimero de accidentes de
trénsito a los demas municipios. Esto sin duda responde
a las dindmicas econdmicas y sociales de la capital del
departamento, polo donde se movilizan y convergen los
ciudadanos de toda el AMB.

En el gréfico 11 se observa la tasa de lesionados en
accidentes de transito (por cada 100.000 habitantes)
anivel de Area Metropolitana, la cual fue de 263 en 2017,
285 en 2018, 271 en 2019 y de 182 en 2020. Siendo
Bucaramanga el municipio con las tasas mas altas, en
2016 resultaron lesionadas 2.030 personas mientras en
2020 fueron 1.624, lo que corresponde a tasas de 361y
267, respectivamente. Mientras que Floridablanca, Girén
y Piedecuesta se ubican durante los afios analizados muy
por debajo de las cifras de Bucaramanga.
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Gréfico 11. Tasa de lesionados en accidentes de transito (por cada 100.000 habitantes)
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Nota: Piedecuesta no proporciond informacién requerida por BMCV para 2016

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Direccién de Transito de Bucaramanga, Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca, Secretaria de Transito y
Transporte de Girén, Secretaria de Trénsito y Movilidad de Piedecuesta.

Por otro lado, en el grifico 12 se evidencia la tasa de
mortalidad por accidentes de transito (por cada
100.000 habitantes). Estos dos indicadores reflejan
una tendencia al alza entre 2016y 2018, con un aumento
importante en la tasa de mortalidad de 2018 y una leve

3918 de 2018 establece -con relacién al ODS 3- la meta
2030 de 8,35 muertos en accidente de transito por cada
100.000 habitantes. Exceptuando Floridablanca, los otros
tres municipios, se mantuvieron por encima de dicha
meta en el periodo 2016-2019, y en 2020 Piedecuesta

disminuciéonen2019y2020.Caberesaltar,queel CONPES  logré estar por debajo con una tasa de 7.

Gréfico 12. Tasa de mortalidad en accidentes de transito (por cada 100.000 habitantes)
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Nota: Piedecuesta no proporciond informacién requerida por BMCV para 2016

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Direccién de Transito de Bucaramanga, Direcciéon de Transito y Transporte de Floridablanca, Secretaria de Transito y
Transporte de Girén, Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta.
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Estos accidentes de transito traen consigo distintas
consecuencias, debido a la pérdida de vidas humanas,
detrimentos econdmicos para las personas, sus familias y
el Estado en general (Organizacion Mundial de la Salud,
2018). Si bien las cifras anteriores no presentan grandes
cambios en el periodo de estudio, no significa que sean
admisibles. De acuerdo con el didlogo sostenido con
expertos, deben plantearse las estrategias necesarias
para reducirlas y mantenerlas en niveles muy bajos.

En general, la dindmica de accidentalidad del Area
Metropolitana de Bucaramanga se encuentra en sintonia
con la gestion de seguridad vial en Colombia, la cual no
ha logrado reducir la cantidad de siniestros viales y de
victimas resultantes de este tipo de eventos (Observatorio
Nacional de Seguridad Vial, 2019). A continuacién, se
presentan las diferentes participaciones porcentuales en
eltotal de lesionadosy victimas fatales de acuerdo conlos
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tipos de usuarios clasificados por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial de Colombia. Conviene tener en cuenta
que los usuarios considerados como mas vulnerables
son los peatones, ciclistas y conductores de motocicletas
(Organizacién Mundial de la Salud, 2018).

Lo anterior se refuerza con las cifras presentadas en
el gréfico 13, donde se evidencia que los usuarios de
moto representaron en 2020 més del 60% del total de
lesionados en Bucaramanga, Floridablanca y Girdn;
mientras que en Piedecuesta fue del 32% (grafico 13).
Por su parte, las victimas fatales usuarios de motocicleta
correspondieron al 42% frente al total de victimas
fatales en 2020 a nivel metropolitano. En 2020 para
Bucaramanga fue del 45%, en Floridablanca y Girdn del
40%, y Piedecuesta representan un porcentaje mucho
menor, que fue del 33% (gréfico 14).

Gréfico 13. Porcentaje de lesionados usuarios de motocicleta

72% 77% 75% 73%

I 64%

Floridablanca
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Bucaramanga
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Oy
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Nota: Piedecuesta no proporciond informacién requerida por BMCV para 2016

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Direccién de Transito de Bucaramanga, Direcciéon de Transito y Transporte de Floridablanca, Secretaria de Transito y
Transporte de Girén, Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta.

Gréfico 14. Porcentaje de victimas fatales usuarios de motocicleta

67% 67%
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40%  39% 40%
33% 31%
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67%
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Nota: Piedecuesta no proporciond informacién requerida por BMCV para 2016

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Direccién de Transito de Bucaramanga, Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca, Secretaria de Transito y
Transporte de Girdn, Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta.
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Como se menciond con antelacion, otro tipo de usuario
vulnerable es el peatén, actor vial que es bastante
vulnerable a ser lesionado (Ministerio de Transporte,
2015). El porcentaje de lesionados peatones (gréfico
15) en Bucaramanga presenté una disminucidn entre
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2016 y 2020, puesto que pasé de representar el 19%
de los lesionados al 14%. Otro comportamiento que
llama la atencién es el del municipio de Floridablanca,
que se habia mantenido alrededor del 6% y en 2020 se
incrementd 11 puntos porcentuales.

Gréfico 15. Porcentaje de lesionados peatones
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Nota: Piedecuesta no proporcioné informacién requerida por BMCV para 2016

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Direccién de Transito de Bucaramanga, Direcciéon de Transito y Transporte de Floridablanca, Secretaria de Transito y
Transporte de Girén, Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta.

Aunado a lo anterior, y producto de los accidentes de
trénsito, la fatalidad para los peatones ha disminuido
en Bucaramanga, Floridablanca y Girén desde 2018
(gréfico 16). Particularmente, en Girdn el porcentaje de

victimas fatales ha ido en descenso constante durante
todo el periodo de estudio. Por su parte, aunque
Piedecuesta elevé su porcentaje en 2019, en 2020 no
tuvo participacién en victimas fatales.

Gréfico 16. Porcentaje de victimas fatales peatones
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Nota: Piedecuesta no proporcioné informacién requerida por BMCV para 2016

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Direccién de Transito de Bucaramanga, Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, Secretaria de Transito y
Transporte de Girdn, Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta.

Ahora bien, los usuarios de bicicleta representan
menos del 10% del total de lesionados en accidentes
de trénsito para todos los municipios del AMB (gréfico
17). Sin embargo, tienen una participacién mayor en el
total de victimas fatales especialmente en los municipios
de Floridablanca, Girén y Piedecuesta (gréfico 18).

La accidentalidad de este tipo de usuario ocurre
principalmente por la poca infraestructura adecuada y
segura existente para su transito, y por demas factores
influyentes como exceso de velocidad de los demaés
vehiculos, imprudencias, pasar en alto los seméforos,
entre otros.
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Gréfico 17. Porcentaje de lesionados usuarios de bicicleta

3% 3% 3% 3% 4% 0% 4% 5% 5% 39
I — I | —
Bucaramanga Floridablanca

m2016 m2017

2018

a% 7% 8% 49 6%
——— N

Girdén

2% 1% 5% 2%

Piedecuesta

2019 m 2020
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Direccién de Transito de Bucaramanga, Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca, Secretaria de Transito y
Transporte de Girdn, Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta.

Gréfico 18. Porcentaje de victimas fatales usuarios de bicicleta
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Nota: Piedecuesta no proporciond informacién requerida por BMCV para 2016

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Direccion de Transito de Bucaramanga, Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, Secretaria de Transito y
Transporte de Girdn, Secretaria de Transito y Movilidad de Piedecuesta.

Es importante sefialar que pueden ser muchos los
factores que influyen en la ocurrencia de un accidente
de trénsito, el factor humano es un determinante
fundamental, las imprudencias por falta de cultura y
educacién vial, la percepcién de las personas sobre
la facilidad y poco impacto que tiene el no acatar una
norma de transito, asi como el dominio de las emociones
al momento de conducir (Ministerio de Transporte,
2015). De acuerdo con los resultados del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial (2019) sobre las hipdtesis de
causas probables en los siniestros viales, al segmentar
por departamento, se encuentra que en Santander el
10% de los accidentes ocurren por exceso de velocidad
y un 7% por embriaguez (alcohdlica y no alcohdlica).

Otro factor que incide es la debilidad en la planificacién
entre los organismos de transito territoriales y la policia,

esto con el fin de realizar campanias de educacién vial al
usuario, controles eficientes que orienten al cumplimiento
de las normas de transito, al uso de elementos de
proteccién personal y al cumplimiento de limites de
velocidad. Tampoco se gestiona de manera eficiente el
pago de las infracciones de trénsito lo que implica que
se minimice el efecto disuasorio de la sancién (Ministerio
de Transporte, 2015).

Es probable que las cifras de accidentes de transito,
lesionados y victimas fatales tiendan a aumentar en el
Area Metropolitana de Bucaramanga debido a la baja
frecuencia de operativos que realizan las autoridades
sobre todo en fines de semana, la falta de educacién
vial de los ciudadanos, el exceso de velocidad sobre el
anillo vial y el tramo entre Floridablanca y Piedecuesta,
y entre otros, al aumento del parque automotor que
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eleva la probabilidad de ocurrencia de siniestros viales
(Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2019).

De esta manera, al reducir los accidentes de transito
-implicard la disminucién de las tasas de lesionados
y de mortalidad- solo puede ser posible desde la
corresponsabilidad desde diferentes &mbitos y actores.
Algunos de los elementos necesarios se plantean en el
Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021, en donde
se presenta el compromiso personal o conciencia

Inversion en transporte

vida

individual como un primer elemento a trabajar, en
tanto los individuos deben tener respeto por la vida e
integridad fisica tanto de si mismo como de los demés,
debe tener cultura ciudadana y debe autorregular sus
acciones como usuario vial. Un segundo elemento es el
reforzamiento colectivo: se logra desde la accién de las
autoridades de transito, de la academia, empresas y otras
instituciones en la creacién de campafias de reflexion
y sensibilizacién, asi como en el control efectivo y en la
comunicacion de las nuevas medidas.

Conlos desafios queimplica el componente de movilidad
para el AMB, es fundamental revisar la inversién en
transporte como porcentaje de la inversién total que
realizan las administraciones municipales. Durante el
periodo de estudio, y tal como se evidencia en el gréfico
19, los municipios han mantenido comportamientos
disimiles en la inversién; siendo Girdn el que maés dinero
dedicé atransporte hasta el afio 2019, alcanzando 19,8%

en 2017. Sin embargo, a partir de ese afio comenzé a
reportar cifras cada vez mas bajas y pasd de invertir
11% en 2019 a 0,2% en 2020. En general, la dindmica
de inversion en 2020 llama la atencién, puesto que
disminuyen los montos invertidos en Bucaramanga,
Floridablanca y Girén; mientras que Piedecuesta se
destaca por incrementarla en 2020 (8,2%) con respecto
a 2019 (4,7%).

Gréfico 19. Inversién en Transporte como porcentaje de la inversién total
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Fuente: Calculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacion.

A continuacidn, en la tabla 2 se presenta la distribucion
de las destinaciones que realizan los municipios a
las subcuentas de transporte, dentro de las cuales se
destacan: construccion de vias, mejoramiento de estas,
sistema de transporte masivo y planes de transito,
educacién, dotacion de equipos y seguridad vial, entre
otros. Llama la atencién el municipio de Floridablanca
invirtié en 2020 el 99,5% al mantenimiento rutinario de

vias, mientras que los demds municipios no reportan
destinaciones a esta subcuenta. Otro aspecto por
destacar es la destinacion del 38,6% que realizé en
2020 Bucaramanga para la operacién del Sistema de
Transporte Masivo, por lo que fue el Unico municipio
que realizé dicha inversion dentro del componente de
transporte.
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Tabla 2. Distribucion de la inversién en transporte por subcuentas

Construccién de| Mejoramiento de | Mantenimiento

rutinario de vias

Estudios y
preinversion en
infraestructura

Infraestructura
para transporte no| Pago de déficit
motorizado (redes| de inversion en
peatonales y transporte
ciclorutas)

Planes de transito,
educacion,
dotacion de

equipos y
seguridad vial

Sistemas de
Transporte
Masivo

Compra de
maquinaria y
equipo

2019 13,8% 55,8% 0,0% 0,0%

Bucaramanga
2020 0,0% 51,2% 0,0% 0,0%
2019 73.2% 0,0% 0,0% 0,0%

Floridablanca
2020 0,0% 0,0% 99.5% 0,0%
2019 2,5% 92,6% 0,0% 0,0%

Girén

2020 0,0% 53,8% 0,0% 0,0%
2019 24,9% 63,5% 0,0% 3,0%

Piedecuesta
2020 0,4% 94,9% 0,0% 0,0%

0,0% 0,0% 0,0% 30,4% 0,0%
0,0% 38,6% 0,0% 10,1% 0,0%
0,0% 0,0% 18,7% 0,0% 8.2%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5%
0,0% 0,0% 4,9% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 46,2% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 8,5% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 4,7% 0,0% 0,0%

Fuente: Calculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacion.

Finalmente, se considera el indicador porcentaje de
ejecucion de la inversién destinada para transporte
(gréfico 20), del cual es posible destacar que en el
periodo 2016-2019 se reportan altas ejecuciones; no
obstante, en 2020 esta se redujo considerablemente.
Este comportamiento del afio 2020 se presentd en el
marco de un desarrollo atipico de las actividades de
movilidad y transporte como consecuencia de la crisis

por la pandemia de COVID-19. En tal sentido, sigue
siendo indispensable que se propenda porque el gasto
en inversion publica sea eficiente y contribuya a mejorar
el panorama de movilidad en el Area Metropolitana
de Bucaramanga, al tiempo que se contemplan
las particularidades de cada periodo de ejecucion
presupuestal y se priorizan las necesidades en materia
de inversion publica en transporte.

Gréfico 20. Porcentaje de ejecucién de la inversion destinada para Transporte
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Retos

¢ Unificar una visién metropolitana en cuanto a
movilidad. Cada administracién tiene una vision
diferente de lo que significa movilidad, por ende,
las estrategias y normas municipales no aportan
a una visibn metropolitana integrada. El AMB
como autoridad de transporte (TPC e individual-
taxis) requiere que los municipios cumplan con
los acuerdos existentes para poder direccionar los
temas de movilidad en el mismo sentido con todos
los municipios. Actualmente, Floridablanca y Girén
estan pendientes de ceder la funcién de autoridad
del Transporte Publico Colectivo al AMB.

¢ Reestructuracion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo (SITM) Metrolinea. Es clara
la necesidad de una reestructuracién del sistema
donde se propenda tanto por la prestacion de
un servicio de calidad como por mantener la
sostenibilidad financiera. Esto implica la necesidad
de la integracion de los servicios de TPC y SITM,
que responda a la complementariedad y articule
las relaciones entre los transportadores, cumplir
metas reales en elementos como el nimero de
pasajeros movilizados, que se integre tecnologia
de alta calidad, se disminuyan los tiempos de viaje,
entre otros elementos que aportan a una mayor
eficiencia y calidad en el servicio. Todo lo anterior
en concordancia con la meta 11.2 de los ODS.

¢ Recuperar la demanda de transporte publico en
el AMB. E| bajo nimero de pasajeros movilizados
en el sistema de transporte publico es uno de los
principales retos en movilidad, en especial para
el SITM Metrolinea. Para aumentar la demanda de
transporte pulblico se debe ofrecer un servicio de
calidad, lo que se traduce en la necesidad de contar
con un sistema eficiente. De este modo, se requiere
incorporar aspectos que atraigan al usuario y mejore
la imagen del sistema, tales como: diversidad de

rutas, integrar la tecnologia en el Transporte Publico
Colectivo en aspectos como el pago y publicacion
del servicio para el usuario en apps, aumentar la
velocidad por kilémetro recorrido e incluso algunos
sugieren que este servicio publico sea subsidiado.

e Incentivar la movilidad sostenible. En sintonia
con el cumplimiento de las metas ODS, se deben
establecer retos en cuanto a la movilidad sostenible.
Para este fin es fundamental promover la movilidad
activa (viajes no motorizados), entre ellos fomentar el
uso de la bicicleta como medio de transporte, mostrar
los beneficios tanto del uso de la infraestructura de
ciclovia como los beneficios de reducir el nimero de
carros en las vias. Por supuesto, avanzar en este sentido
no es un asunto exclusivo de la infraestructura, otros
factores promueven o debilitan su uso, tales como
la seguridad del drea metropolitana, la cultura vial y
ciudadana, la conciencia medio ambiental, respeto
por las normas de transito y un sistema publico de
bicicletas interconectado con los deméas modos de
transporte publico. Por otra parte, en Bucaramanga
y su area metropolitana se cuenta con una gran
densidad de vehiculos respecto a la poblacién, por lo
que se deberfa trabajar para gestionar la demanda del
vehiculo particular en la ciudad. Asi mismo, se debe
renovar el transporte masivo con buses eléctricos, tal
como se adelanta en otras ciudades del pafs.

e Fomentar la educacién vial en la ciudadania y
las autoridades competentes. Existe una profunda
falta de cultura vial en la ciudadania del é&rea
metropolitana, por ello, se requiere fortalecer la
educacion vial desde diferentes dmbitos y actores
sociales. Ademads, es importante acompafar la
construccién de cultura y pedagogia con una mayor
presencia de las autoridades viales para disuadir y
sancionar efectivamente a los infractores.
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Tabla 3. Resumen de indicadores

Floridablanca Pi decuesta

Subtema Indicador Meta ODS 2030
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Ndmero de pasajeros del
transporte publico

ND ND ND ND 69.136.824 ND

Variacion en el nimero de

pasajeros del transporte ND ND ND ND ND ND ND ND -8,4% ND
publico
Tr:“ nsporte Promedio diario de pasajeros
puiblicolde del Sistema Integrado de ND ND ND ND ND ND ND ND 88.024
[PEERIERES Transporte Masivo Metrolinea

Porcentaje de cumplimiento del
promedio diario de pasajeros

2
o

en el SITM Metrolinea frente al ND ND ND ND ND ND ND ND 26,3% ND
promedio diario de pasajeros
proyectados
U§9 dela Nimero de cllclowas exclusivas ND 20,0 ND 0,13 ND 0,95 ND 0,83 ND ND
bicicleta existentes

Parque automotor de vehiculos

. 222.733 217.682 170.197 172.877 331.313 351.735 23.637 18.442 747.880 760.746 ND
registrados

Parque Nuamero de auton:\owles por 17,0 98 18,7 16 132 ND
automotor cada 100 habitantes
Ndmero de motocicletas por
7, 164, 7 ND
cada 100 habitantes ,5 - 3615 - 6 lo - 9’6 - 35'8 -
Numero tOta,| aFCIdentes de 3737 - 1020 - 351 - 742 - 5850 - ND
transito
Total lesi i
ota eswnado's e'n accidentes 2504 253 330 271 3358 ND
de transito
Tota‘I victimas fat?Ief en 61 12 27 28 122 ND
accidentes de transito
Tasa de lesionados en
accidentes de transito (por 420 84 198 153 271 ND
cada 100.000 habitantes)
Tasa de mortalidad por
accidentes de transito (por 10 10 4 13 16 10 8,35
cada 100.000 habitantes)
Seguridad vial RECEECRIEEEES || oo 73,1% 62,7% 66,8% 68,2% ND
usuarios de motocicleta
RERERERERUHREREELS | 0 66,7% 66,7% 21,4% 44,2% ND
usuarios de motocicleta
P j lesi
peatones
peatones
R BT 3,1% 5,1% 3,9% 5,2% 3,48% ND
usuarios de bicicletas
Porcentajfe de vn:tAlrvas fatales 6,6% 0% 4,8% 0% 4,10% ND
usuarios de bicicletas
Inver5|0|t1 en travsponﬁ como 6,0% 4,4% 11,1% 4,7% 6,2% ND
|nversién en porcentaje de la inversion total
transporte
RECCEIRCDEEREENCRE | opp, 96% 100% 95% 95% ND
inversion en transporte

Nota 1: Los indicadores que contienen las letras ND sefialan la no disponibilidad de la informacion.

Nota 2: Los colores en la tabla representan los cambios que se han dado en el indicador comparado con el afio anterior.

_ Mejoré Se mantuvo

Fuente: elaboracién BMCV

Desmejoré
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Preguntas de investigacion

e ;Qué aspectos fundamentales se deberian implementar para lograr una visién metropolitana de la
movilidad en el AMB?

e ;Cudles son las estrategias para reestructurar el sistema de transporte publico en el AMB e integrar el
Transporte Publico Colectivo y el Sistema Integrado de Transporte Masivo?

e ;Cudl es la ruta que deben seguir los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga para lograr
avanzar hacia una movilidad sostenible?
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Seguridad y Convivencia Ciudadana

En este apartado se analiza uno de los factores
determinantes del bienestar de los ciudadanos del
AMB: la seguridad y la convivencia ciudadana. De
acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD, 2014) la seguridad ciudadana
estd relacionada con el proceso de establecer,
fortalecer y proteger el orden civil democrético, se le
considera un bien publico e implica la salvaguarda
eficaz de los derechos humanos. Dentro de los
objetivos de desarrollo sostenible, se reconoce la
inseguridad como una de las causas destructivas
del desarrollo de un pais y por ende el objetivo 16
-Paz, justicia e instituciones sélidas-, tiene como fin
reducir sustancialmente todas las formas de violencia

Delitos contra la vida

y trabajar con los gobiernos y las comunidades para
encontrar soluciones duraderas a los conflictos e
inseguridad (PNUD, 2016).

En este capitulo se presenta un breve diagnéstico de la
seguridady la convivencia ciudadana en los municipios
del AMB, en torno a indicadores relacionados con:
delitos contra la vida (muertes violentas); delitos contra
el patrimonio (hurtos en sus diferentes modalidades);
convivencia (lesiones no fatales) e Inversién en
seguridad durante el periodo 2016 -2020. El capitulo
culmina con una serie de retos para el AMB en temas
de seguridad y algunas preguntas que pueden llegar
a constituirse como futuras investigaciones.

Los delitos contra la vida constituyen uno de los
factores méas importantes a la hora de evaluar la
seguridad en un é&rea o regidén determinada. Se
analiza considerando las diferentes causas de
muertes violentas.

Se consideran muertes violentas aquellas que son el
resultado de una accidén extrinseca, es decir, exdgena

al individuo, producto de una fuerza quimica o fisica;
este tipo de muertes incluye los accidentes fatales,
homicidios, suicidios y muertes por accidentes de
trénsito. En los municipios del AMB la tasa de muertes
violentas ha presentado una leve disminucién en
el afo 2020; dentro de los municipios se observa
que Floridablanca presenta tasas significativamente
menores en comparacién con los otros (gréfico 1).

Gréfico 1. Tasa de muertes violentas
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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(25%), los suicidios (14%) y las muertes accidentales
(13%). Todos los municipios presentan un perfil
similar, aunque en el municipio de Girdn las muertes
accidentales superaron, los suicidios (gréfico 2).

Dentro de las muertes violentas ocurridas en el 2020,
merece especial atencion los homicidios, los cuales
representan en promedio méas de 48% de los casos
del AMB, seguido de los accidentes de transporte

Grafico 2. Niumeros de casos de muertes violentas 2020
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

De acuerdo con Medicina Legal (2018) las cifras de
homicidios en Colombia presentaron en el 2018 un
incremento luego de 8 afos de continuo descenso,
producto de la reactivacién de los enfrentamientos
armados en el territorio colombiano. Sin embargo,
desde el 2019 las cifras comenzaron a disminuir,
alcanzando en 2020 una de las tasas més bajas en la
historia reciente en Colombia, atribuida en parte a las
medidas restrictivas a la movilidad (confinamiento)
para el manejo de la crisis sanitaria del COVID-19.

Los datos en el AMB y sus municipios tienen una
tendencia diferente a la nacional. En general en el
AMB desde el 2016 se han presentado continuos
aumentos en el nimero de homicidios. Sin embargo,
sus municipios presentan comportamientos
heterogéneos; Floridablanca y Piedecuesta tienen

tendencias similares entre ellas y exponen un aumento
en la tasa de homicidios en el 2020, contrario a
los municipios de Bucaramanga y Girén los cuales
disminuyeron su tasa para ese mismo afio (gréfico 3).

Del periodo de estudio, el 2017 es el que presenta la
tasa de homicidios mas baja del AMB, con un valor
de 12,1 homicidios por cada 100.000 habitantes y un
total de 143 homicidios; a partir de este afio los casos
se incrementaron ano a ano y pese a las medidas
de confinamiento implementadas, el numero de
homicidios para el 2020 se ubicé en un total de
193, lo que representa una tasa de 15,2. Pese a que
la tendencia al aumento en el AMB es contraria a la
tendencia nacional, cabe resaltar que la tasa del AMB
se encuentra por debajo de la tasa nacional la cual se
ubica en 21,9 para el 2020.
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Gréfico 3. Tasa de Homicidios (por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Si se desagrega por sexo (tabla 1), se evidencia que ~ 80% de los casos. Para el 2020 la tasa de homicidios
las principales victimas de este tipo de violencia  masculinos por cada 100.000 habitantes del area
son los hombres, los cuales han representado para  metropolitana era de 28,15, en el caso de las mujeres
todos los periodos y en todos los municipios més del  para este mismo afio la tasa se ubicé en 3,32.

Tabla 1. Homicidios segun sexo

Bucaramanga Floridablanca Piedecuesta

Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre

% |Tasa | % |Tasa | % |Tasa | % |Tasa| % | Tasa| % |Tasa | % | Tasa % Tasa | % | Tasa % Tasa

16% | 414 | 83% | 24 | 19% @ 6,45 | 80% | 299 | 14% | 2,7 | 8% | 19 0% 0 100% @ 13 | 1% | 24 | 89% 20

1M1% | 26 | 89% | 23 | 12% | 3,68 | 88% | 30,6 6% 07 | 94% | 12 | 16% | 3,8 84% 21 8% 1.2 92% 15

12% | 29 | 88% | 23 | 16% | 491 | 84% | 279 10% | 1,3 | 90% 13 5% 1,2 95% 27 0% 0 100% = 22

7% 2 93% | 27 7% | 2,56 | 93% | 38,2 | 13% | 13 | 87% | 9.2 7% 2,4 93% 32 7% 1.1 93% 16

1% | 33 [ 89% | 28 | 13% | 439 | 87% | 333  12% | 25 | 88% 20 |13% | 34 88% 25 4% 1.1 96% 28

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Por ciclo vital (gréafico 4) se evidencia que los jévenes  aumentaron sus cifras, sin embargo, los aumentos mas
entre quince y veinticuatro anos son las principales  relevantes se observan enlos municipios de Piedecuesta
victimasdeloshomicidios.Asimismo,elcomportamiento  y Floridablanca; el primero aumentd su tasa de 10 en el
de las tasas de homicidios en el AMB es diversa, parael 2019 a una de 36,4 en el 2020, mientras el segundo la
ano 2020 todos los municipios, a excepcién de Girdn,  incrementé de 10 a 22,1.

Gréfico 4. Tasa de homicidios de personas entre 15y 24 afos
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Por mecanismo de homicidio (tabla 2) se evidencia
que las armas cortopunzantes han aumentado su
participacién; en el 2016 representaban el 36% de
los homicidios y en 2020 representaron el 45%. Por

vida

el contrario, las armas de fuego han disminuido, en el
2016 representabanel 55%yenel 2020 representaron
el 43%. Estas dos son las armas predominantes en los
homicidios en el AMB.

Tabla 2. Mecanismo de Homicidio

Mecanismo 2016 2017 2018 2019 2020
Agente o mecanismo explosivo 0% 0% 0% 0% 0%
Caustico 0% 0% 0% 0% 0%
Contundente 1% 4% 3% 3% 2%
Cortante 1% 0% 0% 0% 1%
Cortocontundente 1% 3% 1% 2% 5%
Cortopunzante 39% 43% 52% 48% 45%
Eléctrico 0% 0% 0% 0% 0%
Generadores de asfixia 3% 1% 5% 3% 4%
Proyectil de arma de fuego 55% 48% 38% 43% 43%
Punzante 0% 0% 0% 0% 0%
Térmico 0% 0% 0% 0% 0%
Tdxico 0% 1% 0% 0% 1%
Otros 0% 1% 0% 0% 0%
Por determinar 0% 0% 0% 1% 0%

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Convivencia

Una forma de aproximarse a la comprensién de la
convivencia en el AMB es por medio del reporte
de los casos por lesiones de causa externa en
sus distintas manifestaciones. Durante el 2020
se reportaron 4.333 casos por lesiones de causa
externa no fatales en el AMB, el 55% de estos
casos se presentaron en Bucaramanga, el 19% en
Floridablanca, 14% en Girén y 11% en Piedecuesta
(tabla 3).

Las tres maés representativas en el AMB son la
violencia interpersonal, que representa el 52% de
los casos, seguidos de la violencia en pareja con
16% y las lesiones en accidentes de transporte
con un 12%. Los datos analizados son aquellos que
fueron denunciados ante las autoridades y valorados
por medicina legal, por lo tanto, es probable que
exista un subregistro de estos hechosy que los datos
no representen la totalidad de los eventos ocurridos
durante los anos de estudio.

Tabla 3. Lesiones no fatales de causa externa 2020

Etiologia Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta AMB
Violencia Interpersonal 1322 352 341 257 2272
Presunto delito sexual 184 63 50 50 347
Violencia contra nifios, nifias y adolescentes 60 35 9 9 113
Violencia de Pareja 359 163 113 74 709
Violencia entre otrosfamiliares 149 70 57 31 307
Violencia contra el adulto Mayor 17 11 5 3 36
Lesiones en accidentes de transporte 285 130 37 49 501
Lesiones accidentales 23 6 [ 13 48
Total 2399 830 618 486 4333

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Las lesiones por violencia interpersonal en los
municipios del AMB han presentado una reduccién
continua desde el afio 2017 (gréfico 5). Para el afio
2020, la tasas en comparacion con las del 2016,
disminuyeron un 56% en Bucaramanga, 62% en

vida

Floridablanca, 53% en Girény 50% en Piedecuesta.
En este tipo de lesiones son los hombres los que
resultan mas afectados, para el uUltimo afo de
observacion representaron el 54,5% de las victimas,
mientras las mujeres representaron un 45,5%.

Gréfico 5. Tasa de lesiones por violencia interpersonal (por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Para el afio 2020 las lesiones a causa de presunto
delito sexual fueron 347, posicionandose las mujeres
como las mayores victimas al representar el 87,3% de
los casos y los hombres el 12,7%. Asi mismo, vale la
pena mencionar que al analizar los casos en mujeres se

evidencia una disminucidn significativa en el nimero
de casos reportados en los cuatro municipios en el
2020 con respecto al 2019; Bucaramanga presentd
una reduccion de 126 casos, Piedecuesta de 40, Girdn
de 39 y Floridablanca de 29 casos (gréfico 6).

Gréfico 6. Niumero de casos de presunto delito sexual en mujeres
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Frente a la violencia en pareja, segunda causa de
lesionesnofatalesen el AMB, lamayoria delasvictimas
también son mujeres, de los 709 casos presentados
en el 2020 en el AMB ellas representaron el 84%. Sin
embargo, la tasa de lesiones a mujeres a causa de
violencia de pareja ha presentado desde el 2016 una

disminucidn, a diferencia de la tendencia nacional en
donde el confinamiento conllevd a un incremento de
los casos de violencia intrafamiliar, los datos para el
AMB indican que en todos los municipios se presentd
un descenso (grafico 7).



Seguridad y Convivencia Ciudadana

vida

Gréfico 7. Tasa de violencia de pareja hacia mujeres (por cada 100.000 mujeres mayores de 10 afios)
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Las lesiones a causa de violencia contra nifos,
ninas y adolescentes han presentado continuas
disminuciones desde el afio 2018. A diferencia
de las otras categorias en donde Floridablanca
presenta menores casos, en esta presenta las tasas
mas elevadas, para el 2018 tenia una tasa de 99
que disminuyd a 47 en el 2020; Bucaramanga pasd

de 86 a 42; Girdn de 76 a 19 y Piedecuesta de 64
a 18 (gréfico 8). Por otra parte, las lesiones a causa
de la violencia contra el adulto mayor también
disminuyeron en todo el AMB, no obstante, en este
tipo de violencia se destaca el comportamiento del
municipio de Girén el cual desde el 2016 presenta las
tasas mas elevadas (grafico 9).

Gréfico 8. Tasa de violencia intrafamiliar contra Nifios, Nifias y Adolescentes menores de 18 afnos
(por cada 100.000 NNA entre Oy 17 afnos)

99

97
86 90 90
76
60
53
47
42

Bucaramanga Floridablanca

12016 w2017

95 oy

76

55 56

19

18

Girén Piedecuesta

2018 = 2019 m2020

Fuente: Elaboracion BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Gréfico 9. Tasa de violencia contra el adulto mayor (por cada 100.000 personas de 60 afos y mas)
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

En términos generales la violencia intrafamiliar
disminuyd en el 2020 en los municipios del AMB.
El municipio con las tasas mas altas en este tipo

de violencia es Girdn, seguido de Bucaramanga,
Floridablanca y Piedecuesta (gréfico 10).

Gréfico 10. Tasa de violencia intrafamiliar
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense

La violencia intrafamiliar, fue wuna de las
problematicas que mas preocupaba durante
la pandemia, pues el confinamiento, junto a la
reduccion de ingresos podrian llegar a exacerbar
la violencia doméstica. EI Decimoquinto Boletin
del Observatorio Colombiano para las Mujeres
(2020), revelé que para el 6 de julio del 2020 hubo
un incremento del 130% en el nimero de llamadas
a la linea 115 para reportar hechos asociados
a violencia intrafamiliar. En el pais, durante el
periodo de confinamiento, las denuncias de

feminicidio, violencia sexual y violencia intrafamiliar
aumentaron en promedio en un 16% con respecto
al 2019. Sin embargo, en el AMB esta situacién
no se evidencid; la tasa de violencia intrafamiliar
presentd un descenso al igual que sus diferentes
clasificaciones, alcanzando los valores mas bajos
del periodo de estudio en el 2020. En este punto es
valido reflexionar que las reducciones analizadas
se dan sobre los casos denunciados y, por lo tanto,
es posible que el confinamiento se haya conferido
como un obstaculo para la denuncia.
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Delitos contra el patrimonio
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Otro de los aspectos a evaluar en cuanto a los niveles
de seguridad de una determinada regién es el
numero de delitos cometidos contra el patrimonio, lo
cuales de acuerdo con la Ley 599 del 2000 incluyen:
hurto, extorsiéon, estafa, fraude mediante cheque,

Hurtos

abuso de confianza, defraudaciones, usurpacion y
dafo. Este tipo de delitos son un determinante de los
niveles de seguridad del AMB y son un factor clave
en la percepcién de seguridad y la calidad de vida de
los ciudadanos.

Desde el 2016 los hurtos en el AMB vienen
presentando continuos aumentos; en el 2017 se
evidencié un aumento del 10% respecto al afio
anterior, en el 2018 un aumento del 21%, en el
2019 un aumento del 9%, pero en el 2020 debido a
las restricciones a causa del COVID-19 se presentd
una reduccién de un 30% respecto al afio anterior.
Por tipo de hurto se evidencia que la gran mayoria

de los casos son hurto a personas, en todos los afios
representa mas del 63% de los casos y en el 2020
llegé a representar el 72,8% (grafico 11). La segunda
modalidad con mayor participacion es el hurto a
establecimientos comerciales, seguido del hurto
a residencias y a motocicletas. A continuacion, se
exponen las dindmicas en cada uno de los tipos de
hurto en el periodo 2016-2020 para el AMB.

Gréfico 11. Porcentaje de participaciéon por modalidad de hurto en el AMB
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Fuente: Elaboracion BMCV con base en Policia Metropolitana de Bucaramanga.

La tasa de hurtos a personas disminuyd en todos
los municipios del AMB en el 2020 como resultado
de las restricciones impuestas por el COVID-19.
Sin embargo, antes de este afio la mayoria de los
municipiosvenian presentando aumentos continuos.
En el municipio de Bucaramanga se observa un
aumento considerable en el 2019, pasando de una
tasa de 885 en el 2018 a una de 1.064 hurtos por
cada 100.000 habitantes (gréfico 12), lo que se
traduce en un aumento de 1.193 casos de hurto de
un ano a otro. En el periodo de estudio analizado
Bucaramanga en promedio representa el 65% de
los casos reportados en el AMB.

En la opinién publica el constante aumento de los
hurtos en los municipios del &rea metropolitana

ha sido particularmente atribuido a la migraciéon
venezolana. Sin embargo, de acuerdo con la
investigacion adelantada por Garcia, Rivero,
Sarmiento & Bonilla-Ovallos (2021) del total de
investigaciones preliminares por la presunta
comisién de un delito en Colombia entre los afios
2015y 2019 tan solo el 0,39% fueron personas con
nacionalidad venezolana y por lo tanto concluyen
que este fendmeno migratorio no ha incidido
significativamente en el aumento del nimero de
indiciados en Colombia en el periodo 2015-2019.
No obstante, se desconoce la participacion que han
tenido las personas con nacionalidad venezolana en
los delitos cometidos en los municipios del AMB, lo
que podria constituirse en un tema de interés para
futuras investigaciones.
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Gréfico 12. Tasa de hurto a personas (por cada 100.000 habitantes)
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De acuerdo con la informacién reportada por la
policia de Bucaramanga la mayoria de los hurtos
suceden en la via publica y en Bucaramanga la
mayor parte de los casos se concentran en los
barrios Centro y Cabecera, los cuales tienen la
caracteristica de ser zonas comerciales. La mayoria
de las victimas son hombres (54%), seguido de
mujeres (39%) y el 7% no reporta.

En el caso del hurto a vehiculos, los municipios
del AMB presentan dindmicas diferentes entre
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mas baja en promedio y ha presentado continuas
disminuciones desde el aflo 2016. En Floridablanca
se presentd un aumento en los afos 2018y 2019y en
promedio tiene tasas mayores a las de Bucaramanga.
Piedecuesta tiene tasas mas altas que Floridablanca
y presenta un aumento particular en el afio 2018, sin
embargo, en el 2020 tiene la tasa mas baja de todos
los municipios; finalmente, Girdn tuvo en el 2017 la
tasa mas alta del periodo analizado y aunque en el
siguiente afio presentd una disminucién de un 50%,
en promedio es el municipio con las tasas més altas
de hurto a vehiculos en el AMB (gréfico 13).

Gréfico 13. Tasa de hurto a vehiculos (por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Policia Nacional
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Por otra parte, las tasas de hurto a motocicletas son
considerablemente méas elevadas que los hurtos a
vehiculos (gréfico 14). En el caso de Bucaramanga y
Floridablanca estas venian presentando un aumento
continuo desde el 2016, sin embargo, en el 2020
mostraron una reduccién en Bucaramanga del 35,7%

vida

y en Floridablanca del 50,7%. En cuanto al municipio
de Girén las tasas han sido similares desde el 2016
y no presentd mayores cambios en el 2020. Por el
contrario, el municipio de Piedecuesta obtiene en el
2020 la cifra més elevada en el periodo de estudio,
con respecto a sus anos anteriores.

Gréfico 14. Tasa de hurto de motocicletas (por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Policia Nacional de Colombia.

El hurto a los bancos es el delito menos recurrente
en el AMB, se han presentado desde los 2016
quince hurtos, de los cuales siete se cometieron en
el 2017, cuatro en el 2016, dos en el 2018, uno en el
2019 y uno en el 2020. De los quince hurtos, diez se
cometieron en el municipio de Bucaramanga, dos en
Floridablanca, dos en Piedecuesta y uno en Girdn.

Por el contrario, el hurto a establecimientos
comerciales es la segunda modalidad de hurto
con las mayores tasas y nimero de casos en el

AMB. Esta modalidad tuvo unatendencia creciente
desde 2016 hasta 2018 y, a partir del 2019, la
tasa comenzd a descender. El aflo 2018, presentd
las cifras mas altas de hurto a establecimientos
de comercio, con una tasa de 274 hurtos por
cada 100.000 habitantes para Bucaramanga,
121 para Floridablanca, 130 para Girén y 100
para Piedecuesta (gréfico 15). En el periodo
analizado la mayoria de los hurtos ocurrieron en
Bucaramanga (69,8%), seguido de Floridablanca
(14,2%), Piedecuesta (8,2%) y Girdn (7,8%).

Gréfico 15. Tasa de hurto a establecimientos de comercio (por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Policia Nacional de Colombia.
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Por uUltimo, el hurto a residencias, el cual es la
tercera modalidad con mdés casos en el AMB,
presentd para 2020 un total de 844 casos. La tasa de
hurto a residencias tiene un comportamiento similar
a la tasa de hurto a establecimientos, puesto que el
2018 presentd las cifras mas elevadas, con un total
de 1.355 casos. En el 2020 todos los municipios
exponen una reduccidén en esta tasa, la contraccion
mas pronunciada (47,2%) la presenta el municipio
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de Floridablanca, el cual obtiene una tasa de 48,
para un total de 147 hurtos; en el caso de Girdn la
reduccién es del 31,6% alcanzando una tasa de 65,
para un total de 112 hurtos. Le sigue el municipio
de Bucaramanga con una reduccion del 28,8%
logrando una tasa de 74, y un total de 452 hurtos.
Finalmente, el municipio de Piedecuesta con una
reduccién del 28,4%, para una tasa de 73 y un total
de casos de 133 (gréfico 16).

Gréfico 16. Tasa de hurto a residencias (por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Policia Nacional de Colombia.

Extorsiones

Este tipo de delito ha presentado aumentos
desde el afio 2016 y para el 2020 se obtienen
los valores més elevados del periodo analizado.
En total para el 2020 se presentaron 115
casos de extorsion, 76 en Bucaramanga, 20 en

Floridablanca, 12 en Girén y 7 en Piedecuesta
(gréfico 17). Este aumento, relacionado con la
disminucién de los otros delitos presentados,
demuestra un cambio en la configuracién de los
escenarios de violencia que se dan en el AMB.

Gréfico 17. Porcentaje de ciudadanos que fue extorsionado o lo han intentado extorsionar.
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Fuente: Elaboracién BMCV con base en Policia Nacional de Colombia.
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En el andlisis de los casos de extorsion ocurridos en
el AMB por el tipo de medio (tabla 4), se evidencia
que la llamada telefénica es la forma mas habitual,
sin embargo, ha perdido participacion; en el afio
2016 el 65% de los casos ocurrian por medio de
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una llamada telefénica y para el 2020 las llamadas
representan el 42%. Otro dato relevante es el
aumento de este delito a través de redes sociales,
en el 2019 representaron tan solo el 5% de los casos
y en el 2020 pasaron a representar el 27%.

Tabla 4. Nimero de extorciones en el AMB de acuerdo con el medio empleado

Carta Extorsiva g 0 2 5 3
Directa 8 15 13 13 9
Llamada Telefénica 37 30 57 48 48
Mixta 3 9 2 2 2
Redes Sociales 6 8 15 5 31
Sin empleo de armas 0 0 32 31 22
Total general 57 62 121 104 115

Fuente: Elaboracién BMCV con base en Policia Nacional de Colombia.

Inversion

La inversion en Justicia y Seguridad como porcentaje
de la inversidn total presenta dindmicas diferentes en
los municipios. En Bucaramanga el aflo con mayor
asignacion a la seguridad fue el 2017 (gréfico 18),
con un porcentaje de inversiéon de 3,8% respecto a
la inversion total del municipio, lo que equivale a una

inversion per capita de $38.434. En la administracion
2016-2019 la inversion en Justicia y Seguridad en
promedio representd el 2,4%. En el primer afio de la
actual administracidn (2020-2023) la inversién fue del
0,6%, una disminucién de 0,2 puntos porcentuales con
respecto al primer afio de la administracién anterior.

Gréfico 18. Inversion en Justicia y Seguridad como porcentaje de la inversion total
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Fuente: Célculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacién.



Seguridad y Convivencia Ciudadana

Es importante precisar que en el primer afio de
gestion los alcaldes tienen un margen menor de
actuacién y, por ende, suele ser el aflo con menores
asignaciones presupuestales’. Sin embargo, si se
compara el porcentaje de inversion de Bucaramanga
en el 2020 con respecto a los otros municipios,
se evidencia que la asignacion a la inversiéon en
seguridad es la menor del AMB, configurando una
inversion per céapita de $6.953, una caracteristica
apreciable al considerar que es Bucaramanga el
municipio que tiene los mayores indicadores de
homicidios, violencia intrapersonal y hurtos.

En el caso de Floridablanca la mayor asignacion se
da en el afo 2019, representando el 3,4% con una
inversion per cépita de $43.996. En la administracion
del 2016-2019 el porcentaje de inversidn en Justicia
y Seguridad, en este municipio, representé en
promedio el 2,4%, un valor similar al del municipio
de Bucaramanga. En el afio 2020 el porcentaje de la
inversion en Justiciay Seguridad como porcentaje de
la inversion total fue del 1,6%, el mayor porcentaje
de ese afio comparado con los otros municipios, en
términos per cépita equivale a $17.465.

En el municipio de Girdn el porcentaje de inversién
en la administracion 2016-2019 representd en
promedio el 1,4%. Para el afio 2020 el porcentaje
fue de 1,5%, un leve aumento (0,2%) con respecto al
primer afio de la administracién anterior; pese a que
en términos porcentuales en el 2020 el municipio
de Girén se encuentra por debajo de la inversién de
Floridablanca, es el que tiene mayor inversién per
cépita ($18.306) en dicho afio, en el AMB.
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Finalmente, en el municipio de Piedecuesta la
inversion enseguridad presenté aumentos continuos
hasta el afio 2018, en este afio el porcentaje de
inversidn fue del 1,9%, con una inversion per cépita
de $21.637.En promedio, en la administracién 2016-
2019 la inversién en seguridad fue del 1,4%. Para el
ano 2020 la inversidn representd el 1%y la inversion
per capita fue de $11.485. Cabe destacar que en el
ano 2020 el presupuesto de seguridad, al igual que
el de otras dimensiones, fue menor a la planeada
inicialmente dada la necesidad de canalizar una
mayor inversién para el sector salud con el fin de
atender las exigencias especificas ocasionadas por
el COVID-19.

Un gran porcentaje de los recursos invertidos
en Justicia y Seguridad son destinados al Fondo
de Seguridad de las Entidades Territoriales
-FONSET- (tabla 5), el cual es una cuenta especial
sin personeria juridica, administrado por los
gobernadores o alcaldes, quienes pueden delegar
esta responsabilidad en el secretario de gobierno.
Los recursos de los FONSET se deben destinar a
los programas y proyectos a través de los cuales se
ejecuta el Plan integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC). Dentro de los rubros generales
de FONSET se contemplan: gastos destinados a
generar un ambiente que propicie la seguridad y
la convivencia ciudadana; gastos para fortalecer la
gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial;
gastos para garantizar la preservacién del orden
publico; y gastos para la implementacién del PISCC.

Tabla 5. Distribucidn inversion en Justicia y Seguridad por Subcuentas

Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Pago de inspectoresde policia 3,1% 12,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 23,6% 9,5%
Pago.de comlsar.los de familia, njedllcos, psmglggosy 0,0% 0,0% 12,0% 32.4% 0,0% 0,0% 12,5% 2,8%
trabajadoressocialesde las comisariasde familia.
Eoor;\?;;re seguridadde |as entidadesterritoriales- 74,8% 74,3% 87.3% 67.6% 100% 100% 63.9% 87.7%
Plan de accién de derechos humanos y DIH 0,0% 0,0% 0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Construccién de paz y convivencia familiar 22,2% 13,6% 1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Célculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacién.

1 Los primeros seis meses del primer afio de gobierno de los alcaldes en el pais se enfocan en la construccion y aprobacién del plan de
desarrollo que regira en sus cuatro afios de gobierno y los recursos que deben ejecutar en dicho afio son aquellos presupuestados por la

administracion saliente.
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Parafinalizar,se muestrala ejecuciéndel presupuesto el porcentaje de ejecucion més bajo ubicdndose
destinado en Justicia y Seguridad en los municipios  en el 29%, al 2020 el porcentaje aumenté en 5
del AMB el cual no suele ejecutarse de forma  puntos porcentuales llegando a 34%. El municipio
completa (gréfico 19), lo que demuestra problemas  de Floridablanca tiene un porcentaje promedio de
en la planeacion y gestién de las entidades a cargo  ejecucién por encima del 70%, sin embargo, para el
de los recursos. En Bucaramanga el porcentaje de  afio 2020 su ejecucidn se redujo al 41%. Finalmente,
ejecucién paraelano 2020 fuetansoloel23%,lacifra el municipio de Girdn, el cual en promedio tiene el
mas baja en el periodo analizado. En el municipio  porcentaje de ejecucién mas elevado, y al contrario
de Piedecuesta la ejecucidn no ha superado el 66%  de la tendencia de los otros municipios al 2020
en los cinco afnos analizados y en el 2019 obtuvo  logré ejecutar el 98% del presupuesto.

Gréfico 19. Porcentaje de ejecucion de la inversién en Justicia y Seguridad
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Fuente: Célculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacion.
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Retos

En el afio 2020 en términos generales la seguridad y
la convivencia del AMB mejord, se presentd un menor
nimero de muertes violentas, disminuyeron las tasas
de violencia interpersonal, violencia intrafamiliar,
delitos sexuales y los hurtos. Sin embargo, el 2020 es
un afo atipico y gran parte de los resultados obtenidos
en temas de seguridad son atribuidos a las medidas
implementadas para la contencién del virus COVID-19
en donde se exigié confinamiento y se restringio la
movilidad en la ciudad, razén por la cual no es un afio
que pueda tenerse como referente en la materia.

No obstante, el afio 2020 revela algunas dindmicas
particulares que merecen atencién, como el
aumento en un 100% en la tasa de homicidios
en el municipio de Floridablanca, el aumento
generalizado de la tasa de homicidios de personas
entre 15 y 24 afios, el aumento del ndmero de
ciudadanos extorsionados, la disminucién en
inversién en justicia y seguridad y los bajos
porcentajes de ejecucion en la inversién planeada.

Alaluz de los indicadores y en dialogo con expertos
se identifican algunos de los retos que en temas de
seguridad y convivencia presenta el AMB:

* Prevencién del homicidio Juvenil: La tasa de
homicidio juvenil ha presentado aumentos en el
AMB, por lo tanto, es necesario plantearse politicas
publicas integrales de juventud, enfocadas en la
prevencion del homicidio y la reincidencia juveniles.

e Disminucion del hurto a personas: La tasa
de hurto a personas en los municipios, antes de
las restricciones a la movilidad impuestas por
manejo del Covid-19, venia presentando aumentos
continuos, esta situacion merece especial atencion
por parte de las administraciones, pues es una de
las condiciones que mas tiene repercusién en la
percepcién de seguridad de los habitantes y por
ende en su calidad de vida.

* Cultura de denuncia: Una parte fundamental en el
sistema de seguridad y en la imparticién de justicia
es la denuncia ciudadana pues esta permite el inicio
de la investigacion judicial y la futura sancién. En el
AMB se debe construir una cultura de denuncia, para
este fin, es esencial demostrarles a los ciudadanos
que los delitos son debidamente sancionados.
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Tabla 6. Resumen de indicadores

Meta
Subtema Indicador ODS
2019 2020 2019 2019 2020 2019 2030

41 35

Tasa de muertes

. 36 21 19 42 38 31 35,38 31,57 ND
violentas
Tasa de homicidios 19.5 18.1 5.0 - 16.8 14.0 8.4 - 14.0 - ND
Tasa de homicidios de
personas entre 15y 24 36.1 10.0 31.3 27.6 10.0 25,46 33,18 ND
Delitos contra la afios
vida
Tasa violencia 336 218 193 114 297 198 213 140 27853 | 11617 ND
interpersonal
Ndmero de casos de
presunto delito sexual en 288 162 84 55 82 43 83 43 537 303 ND
mujeres
Tasa de hurto a personas 1064 748 526 395 484 380 408 285 761,53 545.90 ND
Porcentaje de victimas
de hurto a personas en la 54% 35% 49% 33% 50% 36% 55% 33% 52,80 34,61 ND
via publica
Tasa de hurto a vehiculos 2.7 2.3 4.3 3.6 4.8 3.5 2.8 1.6 3,38 2,68 ND
Delitos contrael 1252 de hurto de 93.0 59.8 818 | 403 408 36.6 75.19 51,17 ND
patrimonio motocicletas
Tasa hurto a bancos 0.17 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - 0,08 0,08 ND
Tasa de hurto a
establecimientos de 217 115 94 53 82 60 100 55 152,16 83,77 ND
comercio
Tasa de hurto a 104 74 91 48 95 65 102 73 99,13 66,45 ND
residencias
extorsionadas
Tasa violencia 144 96 137 91 167 107 133 64 143,62 91,72 ND
intrafamiliar
Tasa de violencia
intrafamiliar contra
Nifos, Nifas y 60 42 53 47 55] 19 56 18 56,58 35,88 ND
Adolescentes menores
Convivencia de 18 afios
Tasa de violencia contra 31 18 31 25 52 25 28 13 33,03 19,86 ND
el adulto mayor
Tasa de violencia de
. X . 153 108 152 98 197 133 143 68 157,13 102,92 ND
pareja hacia mujeres
Inversion en Justicia y
Segiekte] GEme 2.6% 3.4% 1.8% 0.8% 1.0% ND ND ND
porcentaje de la
inversion total
Inversién Inversién per cpita en ¢33 geg $43.996 $28.063 $8.604 | $11.485 ND ND ND
Justicia y Seguridad
Porcentaje de ejecucion
de la inversion en 73% 81% 85% 98% 29% 34% ND ND ND

Justicia y Seguridad

Nota 1: Los indicadores que contienen las letras ND sefialan la no disponibilidad de la informacion.

Nota 2: Los colores en la tabla representan los cambios que se han dado en el indicador comparado con el afio anterior.

Fuente: elaboracion BMCV
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Preguntas de investigacion

e ;Cuél es la incidencia de la migracién en los delitos, segun tipologia, que se registran en el AMB?

e ;Qué circunstancias pueden explicar el aumento de mas de 26 puntos en la tasa de homicidios de
personas entre 15y 24 afios en el 2020, en el municipio de Piedecuesta?

e ;Qué factores inciden en los altos indicadores de violencia contra el adulto mayor en el municipio de
Girén?
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Habitat y medio ambiente

Inventario de Vivienda

En el Area Metropolitana la mayor concentracién
de viviendas se encuentra en el municipio
de Bucaramanga, seguido de Floridablanca,
Piedecuesta y Girdn. En todos ellos desde 2016
hasta 2020 se ha mantenido una tendencia
creciente del nimero de viviendas. La mayor tasa de
crecimiento la tuvo el municipio de Girdn al registrar
en 2020 un crecimiento del 4,5%, pasando de
53.749 viviendas en 2019 a 56.142 en 2020. Detrés

de Girdn se ubicd el municipio de Piedecuesta con
una tasa de crecimiento de 4,3%; Floridablanca de
3,8% y Bucaramanga del 3,4%. Lo anterior muestra
que, si bien Bucaramanga concentra la mayor
cantidad de viviendas, la expansién del AMB se esta
generando desde los municipios de Piedecuesta y
Girén, debido entre algunas razones, a la cantidad
de suelo de expansion disponible en estos ultimos.

Gréfico 1. Numero de viviendas en el AMB por érea residencial
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Fuente: Célculo BMCV con base en DANE
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El aumento en el numero de viviendas del
drea metropolitana se da especialmente por
el incremento en las viviendas ubicadas en las
cabeceras municipales’, mientras que, en el area
rural (gréfico 2) se presenta muy poca variacién en la
tasa de crecimiento de viviendas; especialmente en

Vida

Bucaramanga en cuya ciudad permanecid invariable
la tasa entre 2018 y 2020. Por su parte, Piedecuesta
cuenta con la mayor cantidad de viviendas rurales
del AMB y presenta la mayor tasa de crecimiento, sin
embargo, esta sélo es del 1,9%.

Gréfico 2. Tasa de crecimiento viviendas por area de residencia
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Fuente: Célculo BMCV con base en DANE

Condiciones de Vivienda

La Declaraciéon Internacional de los Derechos Humanos
reconoce que toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure a la persona, asi
como a su familia, la salud, el bienestar, la vivienda y
otros aspectos esenciales que le permitan gozar de
una vida digna (Naciones Unidas, 1948).

Asi mismo, el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (ratificado por el
Estado colombiano en 1969) reconoce el derecho de
toda persona a disfrutar de una vivienda adecuaday a
una mejora continua de las condiciones de existencia
(Naciones Unidas, 1966). De manera que, para analizar
el panorama de las condiciones de vivienda, no solo
es suficiente analizar su disponibilidad sino ademas las
caracteristicas fisicas de estas, por lo que se examinan
los hogares con déficit cuantitativo y cualitativo en
cada uno de los municipios.

Segin el DANE (2020) el déficit cuantitativo
identifica los hogares que habitan en viviendas con

deficiencias estructurales y de espacio, esto es, las
viviendas que la sociedad debe construir o adicionar
para que exista una relaciéon uno a uno entre las
viviendas adecuadas y los hogares que necesitan
alojamiento. Para ello toma en cuenta elementos
como la estructura de la vivienda, cohabitacidn
(hogares secundarios de cualquier tamafio que
habitan en la misma vivienda con otro u otros
hogares) y hacinamiento no mitigable (hogares con
cinco o mas personas en un cuarto).

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda de 2018, se observa (gréfico 3) que
Bucaramanga es el municipio con mayor proporcién
de hogares con déficit cuantitativo (5,6%), seguido
de Girdn (4,2%) y Piedecuesta (4,8%). Lo anterior,
significa que la capital del departamento es quien
presenta la mayor cantidad de hogares que habitan
en viviendas con deficiencias estructurales (9.795
viviendas) sobrepasando la meta ODS nacional
(2030) del 2,7%.

Area delimitada por la zona de residencia urbana (DANE, 2018)
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Gréfico 3. Hogares con déficit cuantitativo y proporcién, 2018
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Fuente: Célculo BMCV con base en DANE.

Gréfico 4. Cantidad de hogares con déficit cuantitativo por componentes, 2018
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Fuente: Calculo BMCV con base en DANE

Al analizarlas causas o componentes que determinaron
el déficit cuantitativo de las viviendas (gréfico 4), sin
ser estos excluyentes, se encontré que en el AMB
el factor que maés presiona es el de cohabitacion.
En Bucaramanga, del total de viviendas con déficit
cuantitativo el 63,6% son viviendas cohabitadas,
en Floridablanca este valor alcanza el 58,7%, en
Piedecuesta el 76,7%y en Girén el 47,2%. No obstante,
es importante tener en cuenta que los hogares que
comparten la vivienda no necesariamente estan en
condiciones de hacinamiento.

El segundo factor en importancia es el denominado
material de las paredes, que refiere a las viviendas sin
paredes o aquellas con materiales inadecuados, tales
como la cafa, esterilla, zinc, tela, cartdn, latas, desechos
o pléstico. En Bucaramanga el 26,8% (2.628) de las
viviendas con déficit cuantitativo se caracterizaron
por este factor, en Floridablanca el 58,7% (978), en
Piedecuesta el 76,7% (313) y en Girén el 47,2% (797).

Ademés de la medicion del déficit cuantitativo, el DANE
estima el déficit cualitativo, el cual hace referencia a las
viviendas con deficiencias no estructurales y para las
cuales es posible hacer ajustes o intervenciones que
solucionan esos problemas (2020). De manera que,
para determinarlo, tiene en cuenta elementos como el
material de los pisos, hacinamiento mitigable (hogares
con mas de tresy menos de cinco personas por cuarto),
carencia de cocina y de algun servicio publico.

Aunque Bucaramanga presenta mayor cantidad de
hogares con déficit cualitativo (gréfico 5) no es el
municipio con la mayor proporcién de hogares con
este déficit. La lista la encabeza el municipio de Girdn
con un déficit cualitativo de 26%, seguido de cerca
por Piedecuesta (24%), Bucaramanga (14%) y por
Ultimo Floridablanca (12%). Se observa que todos los
municipios del AMB sobrepasan el limite de la meta
nacional ODS 2030 y ademés se encuentran lejos de
alcanzarla, especialmente Girén y Piedecuesta.

2,7%

Meta 2030

DS nacional
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Gréfico 5. Hogares con déficit cualitativo y proporcion, 2018
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Fuente: Calculo BMCV con base en DANE.

Las posibles intervenciones por realizar para mejorar
las condiciones no estructurales de vivienda se
deben fundamentar en los principales componentes
que determinan el déficit cualitativo (gréfico 6), que,
para todos los municipios del AMB, tiene su mayor
deficiencia en el hacinamiento mitigable, seguido
de fuentes inadecuadas de agua para cocinar?

ausencia de alcantarillado, y hogares que no cuentan
con sistemas de recoleccién de basuras. Segun la
informacién del DANE (2018), en Bucaramanga 22.337
viviendas carecian de algun servicio publico como
agua, energia, alcantarillado o recoleccién de basuras,
seguido por Girén (11.196 viviendas), Piedecuesta
(9.353) y Floridablanca (7.645).

Gréfico 6. Cantidad de hogares en déficit cualitativo por componentes, 2018
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Fuente: Célculo BMCV con base en DANE.

El andlisis del déficit habitacional resulta ser una
herramienta Gtil para fomentar el desarrollo de
una mejor focalizacién de los programas, en tanto
permite recopilar elementos que facilitan el disefio de
acciones especificas y favorecen la diversificacion de
los instrumentos actuales (ONU, 2015); por ello que
resulta interesante analizarlo de acuerdo con el género
de los jefes de hogar. Segun los resultados del CENSO
2018, es mayor el déficit cuantitativo de vivienda para

aquellos hogares con jefatura femenina (gréfico 7),
especialmente en el municipio de Bucaramanga, dado
que del total de hogares con este tipo de jefatura el
6,4% presentan deficiencias estructurales y de espacio;
mientras que los hogares con jefatura masculina solo
el 5% esta en dicha condicién; lo cual representa una
brecha de 1,35 puntos porcentuales que refleja las
diferencias que tienen hombres y mujeres en el acceso
a una vivienda adecuada.

2Las fuentes no adecuadas pueden ser de un pozo sin bomba, aljibe, jaguey o barreno; agua lluvia; rio, quebrada, manantial o nacimiento;
carrotanque; aguatero; o agua embotellada o en bolsa. Véase nota metodolégica https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/

demografia-y-poblacion/deficit-habitacional

7%

Meta 2030
ODS nacional
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Gréfico 7. Hogares con déficit cuantitativo/cualitativo y proporcién, 2018
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Fuente: Calculo BMCV con base en DANE

Con respecto al déficit cualitativo se evidencia que este
es mayor para aquellas viviendas con jefatura de hogar
masculina. En los municipios de Girdn y Piedecuesta
se presenta el mayor déficit para hombres como para
mujeres, de manera que, en Girén, el 27,1% vy el 23,1%
con jefatura masculina y femenina respectivamente,
poseen deficiencias no estructurales y para las
cuales es posible hacer ajustes o intervenciones que
solucionan esos problemas.

El panorama del déficit habitacional y el reto de
favorecer su reduccién plantea la necesidad de
promover programas que ofrezcan soluciones de
vivienda nueva en conjunto con instrumentos para el
mejoramiento o la rehabilitacion del stock existentes,
dando prioridad a la poblacién vulnerable (ONU-
Habitat, 2015); e incluir herramientas y soluciones
efectivas en la actualizacion de los POT que deben
realizar los municipios y que pueden facilitar la mejora
en estos indicadores.

Con el objetivo de garantizar el derecho a la vivienda
de los hogares con menores ingresos, en Colombia

se promueve el desarrollo de proyectos de Vivienda
de Interés Social-VIS. Segun el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio las VIS son aquellas viviendas cuyo
valor no superan los ciento treinta y cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes y “rednen los
elementos que aseguran su habitabilidad, estdndares
de calidad en disefio urbanistico, arquitectdnico y de
construccién”.

Dado el déficit habitacional que presenta el AMB, en los
graficos 7, 8 y 9 se observan 3 indicadores del sistema
de informacién georreferenciada Coordenada Urbana
de Camacol, que permiten realizar seguimiento a la
actividad edificadora (Lanzamientos?, Iniciaciones® y
Ventas®). Asi, en el 2020 se lanzaron en el AMB 2.857
viviendas tipo VIS (gréfico 8), de las cuales 1.104 se
ubicaron en Piedecuesta, 870 en Bucaramanga, 443
en Floridablanca y 440 en Girén. De manera que, la
mayor tasa de crecimiento en lanzamientos VIS se dio
en el municipio de Piedecuesta, con un incremento
del 192% respecto al afio anterior, seguido de Girdn
donde se presentd un aumento en los lanzamientos

del 88%.

Grafico 8. Nimero de lanzamiento de VIS
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Fuente: Céalculo BMCV con base en CAMACOL

3Ndmero total de viviendas que salen al mercado para la venta.
“NUmero total de unidades de vivienda que empieza construccion.

*Numero total de unidades de vivienda vendidas, es decir, la demanda que se hizo efectiva.
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Gréfico 9. NUmero de iniciaciones de VIS
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Fuente: Célculo BMCV con base en CAMACOL

Gréfico 10. Numero de VIS vendidas
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Fuente: Célculo BMCV con base en CAMACOL

PeseaquePiedecuestaenel2020tuvo unincremento
en el nimero de VIS que salen al mercado para
la venta (lanzamientos), aquellas que iniciaron su
construccién (gréfico 9) siguieron una dindmica
opuesta al disminuir su nimero en 9,6% respecto
al 2019. Sin embargo, es importante reconocer que
en Piedecuesta el nimero de viviendas iniciadas
es representativo, al igual que en Bucaramanga
donde se inicid la construccion de 432 unidades de
VIS en 2020. No obstante, el mayor crecimiento en
iniciacion de vivienda se presenté en Girén, donde
se reporté entre 2019 y 2020 un incremento en la
construccion de VIS de 389,6%, ubicandose como
el municipio con el mayor nimero de viviendas
iniciadas del AMB (9240).

En este punto, vale la pena recordar que a nivel
nacional uno de los sectores més afectados por las
medidas de confinamiento en 2020 fue el sector
de la construccion, el cual presentd para 2020 una
contraccion preliminar en el PIB de -25,7% respecto a
2019 (DANE, 2021). Su importancia para dinamizar la
economia y contribuir con la reactivacién econémica
llevé a la generacion de diferentes subsidios para
vivienda, entre ellos unidades VIS. Este impacto positivo
puede observarse en el incremento de las unidades
de viviendas vendidas (gréfico 10) en cada uno de los
municipios que conforman el AMB. En este sentido,
Piedecuesta destaca por ser el municipio que tuvo la
mayor cantidad de VIS vendidas (1.127), seguido de
Bucaramanga (937), Floridablanca (821) y Girdn (386).
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Cobertura y consumo de servicios publicos

Uno de los elementos que determinan la calidad de la
vivienda sujeta a la calidad de vida de una persona es
el acceso a servicios publicos de calidad, entre ellos,
agua, alcantarillado y energia. Una de las principales
metas de los ODS es lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible para
todos. La meta proyectada a 2030 para Colombia
establece una tasa de cobertura de agua potable del
100% en este servicio publico domiciliario.

Aunque se espera que afio tras aio se incremente la
tasa de cobertura de acueducto para alcanzar dicha

Gréfico 11. Tasa de cobertura del servicio de acueducto

meta, en el AMB se observa lo contrario (gréafico 11),
asi por ejemplo en Bucaramanga y Floridablanca
la tasa de cobertura disminuyd, siendo en el 2020
de 84%y 79% respectivamente. Los municipios con
menor cobertura de este servicio son Piedecuesta
(70%) y Girdn (63%), que durante los Ultimos tres
afios se han mantenido constantes. Dadas las
coberturas, ofrecer este servicio al 100% de los
habitantes es un reto sobre el que deben trabajar
todos los municipios de cara al logro de la meta

ODS nacional al 2030.
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Fuente: Calculo BMCV con base en Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, Piedecuestana de Servicios Publicos, DANE.

Otro reto de gran relevancia que plantean los ODS
es lograr el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos. Uno
de los elementos fundamentales que aportan al
saneamiento basicoy es vital para la salud y bienestar
de la poblacién es el manejo de las aguas residuales
a través del acceso a servicio de alcantarillado. En el
AMB los municipios de Bucaramanga y Floridablanca
cuentan con la mayor cobertura de alcantarillado
con tasas de 72% y 73% respectivamente (grafico

12), mientras que en los municipios de Piedecuesta y
Girdn esta tasa solo llega al 59% y 65%.

Es importante observar que en todos los municipios que
conforman el AMB, no se ha presentado un crecimiento
considerable en la tasa de cobertura de alcantarillado;
incluso en Bucaramanga y Floridablanca en el dltimo afio
se evidencié una reduccién y en Girdn desde el 2018
se ha mantenido constante. Priorizar el acceso a este
servicio debe estar dentro de las agendas municipales.

Gréfico 12. Tasa de cobertura del servicio de Alcantarillado
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Fuente: Célculo BMCV con base en Sistema Unico de Informacién de Servicios Piblicos Domiciliarios, DANE.
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Respecto al consumo de servicios publicos el AMB ha
presentado durante los dltimos afios un incremento en
el servicio de agua residencial. Dicho comportamiento
responde a un aumento en el nimero de suscriptores
segln se evidencia en el Gréfico 13, el cual reporta
para 2020 un consumo residencial total de agua en
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el municipio de Bucaramanga de 24'332.451 M3, un
incremento respecto al afo anterior de 378.261 M3,
es decir una variacion de 1,6% unido a un aumento
en el nimero de suscriptores de 173.460 en el 2019 a
176.632 en 2020, lo que implica una variacién de 1,8%.

Gréfico 13. Consumo total vs nimero de suscriptores servicio de acueducto
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Fuente: Célculo BMCV con base en Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, Piedecuestana de Servicios Piblicos, DANE.

Pese a que se presenta un incremento en el consumo
total de agua en todos los municipios, este se
debe especialmente al aumento en el nimero de
suscriptores y no al incremento en el consumo de
agua por habitante (grafico 14). Si bien se esperaba
un aumento en el consumo residencial per-cépita

para el 2020 debido al aislamiento obligatorio y las
nuevas condiciones de trabajo en casa que establecid
la pandemia del COVID-19, este no se materializd
y no hubo un cambio sustancial, a excepcién del
municipio de Girdn que presentd un leve incremento.

Gréfico 14. Consumo per cépita servicio de acueducto
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Ahora bien, respecto al consumo total del servicio de
energia en miles de kilovatios hora (Kwh) se evidencia una
tendencia creciente (gréafico 15) explicada por dos factores:
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el incremento en el nimero de suscriptores el aumento
en el consumo per cépita; variables que presentaron un
aumento en todos los municipios del AMB.

Gréfico 15. Consumo total vs nimero de suscriptores servicio de energia
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Fuente: Célculo BMCV con base en Electrificadora de Santander - ESSA.

Vale la pena destacar que en todos los municipios del
AMB se ha presentado un incremento en el consumo
por habitante desde 2017 (gréfico 16); situacién que se
marcé aun més durante el 2020 como consecuencia de
las medidas adoptadas por el gobierno nacional para

controlar la propagacion del virus COVID-19, entre las
cuales estuvo la restriccién a la movilidad, lo que llevé a
que miles de ciudadanos desplazaran sus actividades
de trabajo, estudio y ocio a sus hogares, generando un
impacto en el consumo residencial de energia.

Gréfico 16. Consumo per cépita servicio de energia
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Morosidad de servicios publicos

Un factor de interés para observar, dada la coyuntura
presentada en 2020, es la morosidad en los servicios
publicos. De acuerdo con la Superintendencia de
Servicios Publicos y la Ley 142 de 1994, las empresas
de servicios publicos pueden suspender de manera
transitoria el suministro por falta de pago de dos (2)
periodos de facturacion cuando ésta sea bimestral y
detres(3) periodos cuando la facturacion sea mensual;
y la prestacién del servicio se retoma hasta cuando
el usuario cumpla con el pago de la factura. Dada la
emergencia sanitaria y el impacto econémico y social
ocasionado por esta, el Gobierno Nacional a través del
Decreto legislativo 580 de 2020 y con el objetivo de
garantizar el bienestar general, la calidad de vida y las
necesidades de agua potable, precisé a las empresas

prestadoras del servicio la reconexién y no suspension
del servicio por falta de pago.

En el gréafico 17 se detallala proporcién de morosos con
dosomascuentasvencidasyseevidenciaelincremento
considerable en el porcentaje de suscriptores en mora
para el 2020, en donde el municipio de Bucaramanga,
seguido de Girdn presentan una mayor proporcion®.
Este comportamiento se debe posiblemente por la
caida de ingresos de los hogares (-12,8% para el AMB
segun el DANE)y aumento del desempleo, ocasionado
especialmente por la pandemia del COVID-19. No
obstante, durante el 2020 y en cumplimiento a lo
establecido por el Gobierno Nacional, los usuarios en
mora contaron con el servicio de agua en sus hogares.

Gréfico 17. Morosos del servicio de acueducto como proporcién del total de instalaciones (residencial)
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Fuente: Célculo BMCV con base en Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, Piedecuestana de Servicios Piblicos, DANE.

Factores ambientales

Existe una serie de elementos de calidad ambiental
que inciden de manera favorable o desfavorable en
la calidad de vida de los habitantes de una ciudad,
entre ellos, la calidad del aire, del agua, asi como
los niveles o emisiones de ruido; a continuacién, se
abordaran algunos de estos.

Calidad del aire

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) afirma
que el material particulado (PM) en el aire con las
exposiciones que experimentan actualmente las
poblaciones urbanas, tiene efectos sobre la salud

®Piedecuestana no suministré la informacion solicitada para este afo.
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publica, especificamente en los sistemas respiratorio
y cardiovascular (OMS, 2006). De acuerdo con esta
entidad, la contaminacién atmosférica de todo el
mundo provoca cadaafio 4,2 millones de defunciones
prematuras, las cuales afectan especialmente a paises
de ingresos bajos y medios (OMS, 2021).

Para hacer seguimiento a la calidad del aire se
utilizan mediciones sobre diferentes contaminantes,
como las particulas (PM), el ozono (O,), el diéxido
de nitrégeno (NO,) y el diéxido de azufre (SO,). No
obstante, dado que las particulas son un indicador
representativoy afectan a més personas que cualquier
otro contaminante (OMS, 2021), Bucaramanga
Metropolitana Cémo Vamos presenta la medicién de
PM, ; esto es, aquellas que presentan un diametro de
2.5 micrones o menos y se consideran las particulas
mas dafinas para la salud, en tanto pueden atravesar
la barrera pulmonar y entrar al sistema sanguineo
(OMS, 2018).

Para la vigilancia del aire es indispensable contar
con estaciones especializadas para ello. En el area
metropolitana existen 8 estaciones disponibles (tabla
1); cinco(5) que maneja la entidad Area Metropolitana
de Bucaramanga (una de ellas no se encuentra
en operacién) y tres (3) a cargo de la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB). Estos equipos cumplen con
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el objetivo intermedio Il de las guias de calidad del
aire de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
en material particulado inferior a 10 micras (PM,,) e
inferior a 2.5 micras (PM, ).

Cabe destacar que la entidad Area Metropolitana de
Bucaramanga presenta reportes sobre el seguimiento
a la calidad del aire en su pagina web, sin embargo,
segun la respuesta de esta entidad a un derecho de
peticion elevado por el programa, estas mediciones
“se encuentran suspendidas actualmente por el
proceso juridico en el cual se encuentra en proceso
la competencia de autoridad ambiental urbana”
(AMB, 2021). Por su parte, la CDMB no cuenta en su
pagina web con los reportes de las estaciones de
monitoreo pese a que posee una seccion para ello
y actualmente la entidad no cuenta con estaciones
para el monitoreo del contaminante criterio PM, ..
No obstante, se encuentra en ejecuciéon el Contrato
No. 12942-03 suscrito el dia 10 de diciembre de 2020
con la empresa K-2 INGENIERIA, el cual tiene entre
otros objetivos, la instalacién y puesta en marcha
de cuatro (4) estaciones automaticas continuas y en
tiempo real para el monitoreo de dicho pardmetro,
cuyos métodos y tecnologias de medicion son las
establecidas en el Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad del Aire y la Agencia de
Proteccién Ambiental US EPA.

Tabla 1. Nimero de estaciones para vigilancia de la Calidad del Aire

1. Estacién Ciudadela, Colegio el
Pilar

2. Estacién San Francisco, Colegio la
Normal sede B

Bucaramanga 3. Estacion lagos del Cacique,

Instituto Caldas
4. Ciudadela Real de Minas

5. Cabecera

1. Estacion Lagos |, Parque
Acualago
Floridablanca

2. Cafaveral

Girdn 1. Estacion Santa Cruz, Secretaria
del Adulto Mayor

Piedecuesta N/A

Institucién operadora Tipo de medicion

AMB PM;o — PM;5
AMB PM;o — PM;5
AMB PM;o — PM;5
CDMB PMio
CDMB PM;,
AMB PM;o — PM; 5
CDMB 0s
AMB PM;, — PM,5
N/A N/A

Fuente: Informacién proporcionada por la CDMB y el AMB
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Gréfico 18. Concentracion de particulas PM 2.5 (ug/m3) (Promedio diario)
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Fuente: Elaboracién BMCV en base a Area Metropolitana de Bucaramanga.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
en la Resolucién 2254 de 2017 adoptd la norma
de calidad del aire donde establecié que el nivel
maximo permisible para un tiempo de exposicién
de 24 horas de PM, es de 37 (pg/m3). De acuerdo
con los resultados de la medicidn, en marzo del 2020
se presentd el pico mas alto en todos los puntos de
monitoreo durante aproximadamente 28 dias del
mes, evidencidandose niveles de contaminacion de
PM, . por encima de lo permitido. Posteriormente,
durante el mes de abril se evidencié un descenso
en los niveles de este contaminante en todas las
estaciones de control y tan sélo entre el 14y 18 de
abril en San Francisco, Lagos del Cacique y Lagos los
niveles superaron los 37 (ug/m3). En los siguientes
meses del afio los niveles de contaminacién del aire
se normalizaron y se ubicaron por debajo del nivel
maximo permisible. Este pico evidenciado tiene
explicacion, de acuerdo con la CDMB, en fenémenos
de variabilidad climéatica presentados; incendios
forestales que afectaron el pais e incluso a Venezuela;
asi como “las arenas del Sahara”; lo que en conjunto
ocasiond los pardmetros criticos de calidad del aire
registrados.

Vale la pena sefalar que recientemente (septiembre
del 2021) la OMS establecié nuevas directrices

’No se encuentra en operacion.

mundiales sobre la calidad del aire debido a la
actualizacion de sus estudios sobre los efectos de los
contaminantes en la salud. Asi, el valor fijado para las
particulas finas de PM, . disminuyd y ahora el valor
limite de exposicién diaria se fijéo en 25 ug/m3; lo
que supone mayores retos para los paises y el AMB,
puesto que, con el nuevo pardmetro, los ciudadanos
del drea metropolitana pasaron de estar expuestos
en promedio 32 dias en el 2020 a un total de 55 dias
con este nuevo estandar.

En este sentido, se destacalaimportanciade actualizar
y ajustar los referentes a las nuevas directrices de
la OMS, puesto que estas se constituyen en “una
herramienta basada en la evidencia para que los
responsables de la formulacién de politicas puedan
orientar la legislacién y las politicas con el fin de
reducir los niveles de contaminantes en el aire y
disminuir la carga de morbilidad resultante de la
exposicién a dicha contaminacion en todo el mundo”
(OMS, 2021a).

Calidad del agua
En concordancia con lo mencionado en la Agenda

2030, el agua libre de impurezas y accesible para
todos es parte esencial del mundo en que queremos
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vivi, de manera que la escasez de recursos
hidricos, la mala calidad del agua y el saneamiento
inadecuado influyen negativamente en la seguridad
alimentaria, las opciones de medios de subsistencia
y las oportunidades para las familias pobres en todo
el mundo. El Decreto 1575 de 2007 establece el
Sistema para la Proteccién y Control de la Calidad
del Agua para Consumo Humano, alli se asigna la
responsabilidad a las direcciones departamentales,
distritales y municipales de salud de calcular el
indice de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo
Humano IRCA, el cual evalla, a través de muestras
de agua tomadas en algunos puntos, el grado de
riesgo de ocurrencia de enfermedades debido al no
cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas
y microbiolégicas del agua para consumo humano.

Los niveles de riesgo que presentan el IRCA son
cinco:
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¢ 0-5: sin riesgo, agua apta para el consumo humano
® 5,1 -14: riesgo bajo®

® 14,1 - 35: riesgo medio

¢ 35,1 - 80: riesgo alto

® 80,1 - 100: Inviable sanitariamente

Teniendo en cuenta esta informacidn, es de resaltar
que, en 2020, la calidad del agua en los municipios
de Bucaramanga y Girdn, durante todos los meses
del afio no presentaron ningun riesgo (Tabla 2).
Entre tanto, Floridablanca en los meses de octubre
y noviembre presentd un deterioro en la calidad del
agua con un riesgo medio y alto. Ahora bien, pese a
la responsabilidad establecida en el Decreto 1575 de
2007, en el municipio de Piedecuesta no se reportd
la informacidn sobre la medicién del IRCA, lo cual
no solo imposibilita el seguimiento a la calidad del
agua potable en el municipio, sino que ademas se
configura esta situacion como un obstaculo en la
relacién gobierno-ciudadania.

Tabla 2. indice de Riesgo de Calidad del Agua-IRCA

0 -

Enero 0 0 0
Febrero 0 0 0
Marzo 0 0 0
Abril 0 0 0
Mayo 0 0 0
Junio 0,29 0 0
Julio 0 0 0
Agosto 0 0 0
Septiembre 0,15 0 0
Octubre 1,47 0 0
Noviembre 0 0 7,06
Diciembre 0,1 0 0

0

0

0

0

0

0 -
_ 0 0 3,07 0
A

0

0
0

0 0
6,64

o o o o

0 0 4,42
0 0 12,85 0

0 0 2,94

0 0 13,08

0 2,07 0 2,47

0 0 12,93 4,15

Fuente: Célculo BMCV con base en Sistema de Informacién de la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano-SIVICAP

Otro de los criterios utilizados para analizar la calidad
del agua es el indice de Calidad del Agua-ICA, medido
porla CDMB, el cual monitorea las principales corrientes
de agua del AMB a través de un muestreo sistemético
realizado anualmente. Es importante tener en cuenta
que la cuenca principal del Area Metropolitana de

Bucaramanga es la del rio de Oro, la cual recibe
los afluentes de los municipios de Piedecuesta,
Floridablanca, Bucaramanga y Girdn.

El Indice de calidad del agua es el valor numérico que
califica en una de cinco categorias, la calidad

8El agua que presenta riesgo bajo o superior no es apta para el consumo humano
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del agua de una corriente superficial, con base en las
mediciones obtenidas para un conjunto de cinco o seis
variables, registradas en una estacion de monitoreo. Las
categorias de medicién son buena, aceptable, regular,
mala o muy mala, que a su vez se asocian con el color
azul, verde, amarillo, naranja y rojo, respectivamente .

A continuacién, se presenta la proporcién de puntos de
monitoreo que muestran el deterioro de las corrientes
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por la afectacién antrépica, correspondientes al 2020.
En Bucaramanga existen 16 puntos de control, en
Floridablanca 7, Girdn 9 y Piedecuesta 12. Tal y como se
evidencia (gréfico 19), en ninglin punto de monitoreo,
de los cuatro municipios del AMB, la calidad del agua
fue “buena” en las corrientes hidricas, aunque tampoco
se reportaron puntos con agua “muy mala”, lo que ubica
la calidad del agua del AMB entre mala y aceptable.

Gréfico 19. indice Calidad del Agua-ICA. Porcentaje de puntos de monitoreo seguin sus resultados de calidad de agua
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Fuente: Célculo BMCV con base en Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB

A nivel general el deterioro del recurso hidrico esté
asociado especialmente a vertimientos de aguas
residuales domésticas, industriales y de produccién
agricola y ganadera y actividades como transporte
terrestre, fluvial y maritimo de sustancias (Torres,
cruz y Patifio, 2009). Los municipios del AMB donde
hay mayor deterioro de las corrientes hidricas
son Bucaramanga y Girdon. Del total de puntos de
monitoreo en Bucaramanga el 56,3% y el 55,6% de
Giréon presentaron mala calidad. Es preocupante
especialmente el caso de Girdn donde en ningun
punto de las corrientes de agua monitoreadas la
calidad de agua fue "Buena” ni "Aceptable”. Por su
parte, comparado con los otros municipios del AMB,
en Piedecuesta se reportan mejores niveles en el
indice, dado que en el 50% de los puntos de control
se presentan niveles aceptables.

El ruido

El ruido es uno de los principales riesgos ambientales
que afectan la salud fisica, mental y el bienestar
humano (OMS, 2018), asi como también afecta a
los ecosistemas (CEPAL, 2021). En Colombia, la
Resolucién 627 de 2006 regula los criterios sobre

emisién de ruido y ruido ambiental; alli se establecen
los  pardmetros  permisibles,  procedimientos
técnicos y metodoldgicos para la medicion de ruido,
presentacion de informes, y otras disposiciones. El
Articulo 22, dicta la obligatoriedad de la realizacion
de mapas de ruido, los cuales se deben realizar
periddicamente cada cuatro afos por parte de
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible y las autoridades ambientales.

Si bien en el AMB no se conoce un reporte periddico
sobre los niveles de ruido, se debe reconocer que
en el 2019 el municipio de Bucaramanga realizé
un mapa estratégico de ruido a través del Contrato
de consultoria N° 310 del afio 2019 con la firma K2
INGENIERIA SAS. Para la realizacién, se establecieron
52 puntos de monitoreo en cinco zonas que fueron
priorizadas. Estas zonas fueron: Zona 1: entre las calles
45 a 56, y desde la carrera 27 a la carrera 33. Zona
2: entre las calles 32 a 45, y desde la carrera 27 a la
carrera 34. Zona 3: entre las calles 31 a la 41, y desde
la carrera 9 a la carrera 20. Zona 4: sector industrial de
Chimitéd y Zona 5: sector industrial comprendido entre
el puente El Palenque y el puente El Bueno.
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Tabla 3. Resultados mapas del ruido de Bucaramanga, 2019

Ordinario I26.BE3 57.20%
Cirdinana 230281 A1 7%
Ordinano G4, 054 15, 21%
Digrrerdical 17,7t 29319
Darrirecal 22 12.7%%

Nota: Cada uno de los mapas de ruido ambiental se encuentran
publicados en: https://www.amb.gov.co/mapa-del-ruido/
*Poblacion expuesta y porcentaje de la poblacién urbana expuesta a
ruido por encima del nivel de referencia (65 dBA segiin OMS, Alcaldia de
Bucaramanga, 2020)

Fuente: Calculo BMCV con base en mapas publicados en AMB.

De acuerdo con los resultados del estudio y el andlisis
de los cinco mapas publicados, en el periodo ordinario
especificamente en el horario diurno-nocturno es
donde hay mayor proporcién de personas expuestas
al ruido por encima del nivel de referencia (65 dBA fue
el pardmetro sefialado en el estudio), mientras que la
menor proporcion se presenta los dias dominicales en
el horario nocturno. El tréfico vehicular se posiciona

Residuos sélidos
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como la mayor fuente de emisién de ruido en todo el
municipio, generando mas del 80% de los niveles que
se registran.

Ahora bien, aunque se haya realizado el diagndstico
del ruido en la ciudad de Bucaramanga, es importante
mencionar que actualmente se dio a conocer que
la entidad administrativa Area Metropolitana de
Bucaramanga, se encuentra actualmente en andlisis
de legalidad sin que exista un fallo ejecutoriado que
determine su legalidad como autoridad ambiental,
esto implica que todos los trdmites, procesos,
seguimiento y actividades a cargo, se encuentran
actualmente suspendidas debido a la medida
decretada por el Tribunal Administrativo de Santander

(Radicado No. 680012333000-2019-00299-00).

Es trascendental que los municipios que conforman
el AMB, cuenten con una autoridad ambiental que
garantice la vigilancia sobre la exposicién de los
seres humanos al ruido, dado que a través de ello es
posible conocer las areas criticas donde se presenta
la mayor contaminacién auditiva, y a su vez permite la
creacion de estrategias focalizadas sobre la mitigacion
y disminucién de sus emisiones. En este sentido es
importante tener presente que para los municipios de
Floridablanca, Girén y Piedecuesta alin no se conocen
estudios recientes ni mapas del ruido que permitan
presentar un panorama en este aspecto.

La generacién de residuos es un producto natural
de la urbanizaciéon, el desarrollo econdmico y el
crecimiento de la poblacion (Banco mundial, 2018).
A medida que las ciudades se vuelven méas grandes,
se enfrentan a un incremento en la generacion de
residuos, lo cual implica un reto més grande en cuanto
a su tratamiento y eliminacion. En el gréfico 20 se

observa la generacién de residuos sélidos urbanos en
kilogramos anuales por habitante en los municipios
del AMB. En Bucaramangay Girdn se produce la mayor
cantidad de estos residuos, seguido de Floridablanca
y Piedecuesta. En el aflo 2020 en todos los municipios
del AMB, a excepcidén de Bucaramanga, la generacién
de residuos aumenté.

Gréfico 20. Generacién de residuos sélidos urbanos (Kg anuales por habitante)
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Elaboracién BMCV con base en Sistema Unico de Informacién de Servicios Piblicos Domiciliarios.
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Actualmente, uno de los mayores problemas en el AMB
se relaciona con las dificultades para la disposicion
de residuos sdlidos. Desde el afio 2002, ciudadanos
aledafios al lugar de disposicién interpusieron una
accién popular para obligar al cierre de “El carrasco”
debido a las afectaciones de salud y ambientales que
generaba en el vecindario. En el 2009 el Tribunal de
Santander confirmd en segunda instancia el cierre
definitivo de "El Carrasco” programado para el 2011.

Sin embargo, tras decretarse emergencia sanitaria
se han concedido prérrogas y nuevos plazos para
el cierre. Recientemente (14 de agosto de 2021),
el Juez 15 Administrativo de Bucaramanga ordend
a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA hacer efectiva la clausura del relleno
sanitario. Tras 12 afios de ordenar el cierre del sitio
de disposicién de residuos, aln no se cuenta con
soluciones sostenibles y efectivas.

Vida

Dada la crisis generada, la Alcaldia de Bucaramanga
emitié el Decreto 0103 del 14 de agosto de 2021,
el cual declaré en situacién de calamidad publica la
ciudad por 6 meses, hecho que permitié extender
durante dicho periodo el uso de "“El Carrasco”. Dado
que este relleno sanitario es el lugar de disposicion
de residuos de 16 municipios de Santander'®, dicha
problemética se extiende a nivel departamental y
debe ser solucionada de forma articulada.

Cabe destacar que la discusién publica no debe
limitarse a la tecnologia para el aprovechamiento
de los recursos o el lugar de disposicion final de
estos, sino que ademas debe ser enriquecida con un
componente clave a ser trabajado de forma acelerada,
sistemética y articulada con todos los sectores, este es,
la cultura ciudadana sobre la separacion y clasificacion
de residuos sdlidos para reciclado, panorama
desalentador para el AMB (gréfico 21).

Gréfico 21. Porcentaje de residuos sélidos de la ciudad que son separados y clasificados para reciclado
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Elaboracion BMCV con base en Sistema Unico de Informacién de Servicios Piblicos Domiciliarios.

De acuerdo con los datos del Sistema Unico de
Informacién de Servicios Piblicos Domiciliarios SUI, en
el drea metropolitana solo se separa y clasifica el 3,5%
de los residuos sélidos para reciclado, ubicandose el
municipio de Floridablanca con el menor porcentaje
(2,6%), seguido de Bucaramanga (3,7%), Piedecuesta
(3,8) y Giron (4,1%).  Por ello, las autoridades
deben tomar medidas e implementar estrategias

encaminadas al establecimiento de programas
pedagdgicos, estimulos, control y sancién. Aunque
anualmente se han venido presentando avances
respecto al reciclaje, es evidente que aun es muy baja
la proporciéon de residuos sélidos que son separados
y clasificados para reciclado, comparado con otras
ciudades como Bogota (32,81%), Villavicencio (24,4%)
o Monteria (10,8%).

"°Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta, California, Charta, El playén, Lebrija, Los Santos, Matanza, Rionegro, Santa Barbara, Surats,

Tona, Zapatoca y Betulia
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Gréfico 22. Porcentaje de residuos solidos de la ciudad que son separados y clasificados para reciclado en las
principales ciudades, 2020.

Bogota 32,81%

Villavicencio 24,44%

Monteria 10,80%
Medellin 6,40%
Barranquilla A.M 5,76%
CaliAM 5,19%
Bucaramanga A.M - 3,53%
Clcuta 2,40%
Ibagué 2,31%
Pasto 1,43%
Pereira 1,23%
Cartagena 1,85%

Manizales 0,45%

Fuente: Elaboracién BMCV con base en Sistema Unico de Informacién de Servicios Piblicos Domiciliarios.

Inversion

Con respecto a la inversion en agua potable y  esel municipio que destina una menor proporcién de
saneamiento basico (gréfico 23), el municipio de inversién en este rubro, sin embargo, desde el 2016
Floridablanca ha mantenido inversiones superiores  se ha presentado paulatinamente un incremento, de
a sus pares y finalizé el 2020 con una inversion total  manera que en el 2020 se destind el 2% de la inversion
de $10.856'719.278, lo que representé el 3,3% de la  total ($13.005.288.301).

inversion total del municipio. Por su parte Bucaramanga

Gréfico 23. Inversion en agua potable y saneamiento basico como porcentaje de la inversién total
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Fuente: Célculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacién.
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Tabla 4. Distribucién de la inversidn en agua potable y saneamiento bésico por subcuentas

2019 26%
Bucaramanga

2020 28%

2019 82%
Floridablanca

2020 31%

2019 27%

Girén

2020 3%

2019 31%
Piedecuesta

2020 40%

34% 39% 0%
37% 35% 0%
3% 8% 8%
30% 40% 0%
64% 6% 3%
37% 0% 59%
47% 22% 0%
28% 32% 0%

Fuente: Calculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacion

Eneldltimoafio,enBucaramanga,lamayor proporcién
de laiinversién en agua potable y saneamiento basico
(tabla 4) se destind al servicio de alcantarillado (37%),
seguido de aseo (35%) y finalmente acueducto (28%).
En Floridablanca el mayor porcentaje de inversiéon se
destiné para aseo y en Piedecuesta para acueducto,
40% en ambos casos. A diferencia de los otros
municipios de AMB, en Girdn, durante el 2020, tan sélo
se destind para aseo el 0,4% y en acueducto el 3%. La
mayor parte de la inversion (59%) en este municipio
fue para transferencia a los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Aguay
Saneamiento - PDA.

Respecto al sector Ambiente, como porcentaje de
la inversidn total, el municipio de Floridablanca es
el que mas invierte, mientras que Piedecuesta y
Bucaramanga han invertido muy poco con respecto

al total de la inversién, con cifras por debajo del
1%. No obstante, este porcentaje en el afio 2020 en
Bucaramanga tuvo un aumento significativo, al igual
que en Floridablanca, mientras que en Piedecuesta y
Girdn para este mismo afio bajoé.

En cuanto a la inversién en medio ambiente (gréfico
24), el municipio con el porcentaje de inversion en
ambiente més estable y alto durante los afios 2016-
2020 es Floridablanca, mientras que el municipio con
la menor proporcién en inversién en este aspecto es
Piedecuesta. Por su parte, resalta que, en 2020, en
Bucaramanga se observa un repunte en la Inversién
en ambiente como porcentaje de la inversién total,
en este afio se destind el 5% ($33.355.489.890) de
la inversiéon total del municipio, recursos utilizados
especialmente en la adaptacién y mitigacion del
cambio climatico.

Gréfico 24. Inversion en ambiente como porcentaje de la inversién total
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Fuente: Calculo BMCV con base en Contaduria General de la Nacién.
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Retos

Se detallan a continuacién los retos que surgen a
la luz de los indicadores de habitat urbano y medio
ambiente analizados y socializados con expertos:

* Generar informacion accesible y de calidad: Se
requiere informacidn, datos y estudios sobre riesgo,
vulnerabilidad, asentamientos humanos y servicios
publicos que sirvan de insumo para la elaboracién de
estrategias que guien el que hacer en los municipios.

e Coordinaciéon efectiva en la planeacion de
los municipios: Existe una barrera social en el
AMB, diferenciada entre Girén-Piedecuesta vy
Bucaramanga-Floridablanca en temas como
vivienda y acceso a servicios. Entre los municipios
se evidencian desigualdades importantes, por lo
cual se deben establecer lineas de trabajo comunes
para elaborar propuestas, asignar recursos y formar
politicas que conlleven al avance de todo el AMB
en conjunto. Una de ellas es la actualizacién de
los Planes de Ordenamiento Territorial POT de los
municipios, los cuales deben estar alineados con el
Plan de Ordenamiento Metropolitano. Este, junto con
otros instrumentos de planificacion deben contribuir
a dicho propésito.

e Soluciéon integral frente a la disposicion
de residuos solidos: se requieren soluciones

sostenibles, eficientesy con tecnologias que permitan

el aprovechamiento de los residuos con el menor
impacto en la calidad de vida de los habitantes del
AMB. No obstante, este tipo de soluciones requieren
de inversiones importantes que deben ser jalonadas
a todo nivel (local, departamental y nacional),
puesto que los montos que se estiman sobrepasan
los aportes a los que pueden comprometerse los
municipios.

* Fortalecer los procesos de educacion ambiental:
Se requiere formacién del ciudadano y creacion de
una cultura y consciencia ambiental sobre el cuidado
de los recursos naturales, asi como sobre el consumo
y el manejo de los residuos.

e Definir la competencia de la autoridad
ambiental: Si bien es cierto este reto no tiene
relacién con administraciones municipales, desde el
programa se hace un llamado para que se acelere el
proceso juridico en el cual se encuentra en vilo las
competencias de la entidad Area Metropolitana de
Bucaramanga como autoridad ambiental; la cual
ha suspendido los tramites, procesos, seguimiento
y actividades a cargo, por cuenta de la medida
decretada por el Tribunal Administrativo de Santander
(Radicado No. 680012333000-2019-00299-00).
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Tabla 6. Resumen de indicadores

Tasa de cobertura del servicio de 85% 63% 63% 70% 70% 74,5%
acueducto
Cobertura en
Servicios
publicos
Tasa de cobertura. del servicio de 74% 65% 65% 57% 68% ND
alcantarillado
Consumo per capita servicio de
e e 40,06 30,30 35,30 36,5 36,5 ND
Consumo
Consumo per cépita servicio de
p 528 476 415 476,2 ND
energia (Kwh)
Morosidad % Morosos 2,9% - - 2,3% - 2,8% ND ND ND ND
Inversién en servicio de agua
4.062 1.548 2.181 2.385 ND
(Millones de pesos)
Inversion en servicio de
Inversién eteslidte 5315 3.639 3.281 3.135 ND
(Millones de pesos)
Inversién en servicio de aseo
6.037 313 1.507 2179 ND
(Millones de pesos)
Inversién en agua potable y
saneamiento basico como 2,0% 2,2% 3,6% ND ND ND
porcentaje de la inversion total
L E G T DG 0,4% 2,4% 0,5% ND ND ND
porcentaje de la inversion total
Residuos sslidos | o residuos solidos separados y 2,6 2,6 2,6 35 29 29 ND
clasificados para reciclado

Nota 1: Los indicadores que contienen las letras ND sefialan la no disponibilidad de la informacion.

Nota 2: Los colores en la tabla representan los cambios que se han dado en el indicador comparado con el afio anterior.

Fuente: elaboracion BMCV
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