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Asunto: Solicitud de Concepto-Derecho de Peticion de fecha 21/05/2021
Radicado Camara: CR0029652021 del 21/05/2021

Respetada Sefiora,

Atendiendo la comunicacion del asunto, procedemos a dar respuesta a sus inquietudes en el orden en que fueron
planteadas, no sin antes mencionar que las consideraciones realizadas por esta entidad, tienen el alcance sefialado en
el articulo 28 de la Le 1755 de 2015; sumado a lo anterior, la respuesta aqui suministrada es de naturaleza general y
abstracta y en ninglin momento se pretender resolver problemas especificos frente a un caso en particular:

1. En primer lugar, debe considerarse lo establecido en los siguientes articulos del Codigo de Comercio:

ARTICULO 10. <COMERCIANTES - CONCEPTO - CALIDAD>. Son comerciantes las personas que profesionalmente
Se ocupan en alguna de las actividades que la ley considera mercantiles. La calidad de comerciante se adquiere aunque
la actividad mercantil se ejerza por medio de apoderado, intermediario o interpuesta persona.

ARTICULO 13. <PRESUNCION DE ESTAR EJERCIENDO EL COMERCIO>. Para todos los efectos legales se
presume que una persona ejerce el comercio en los siguientes casos:

1) Cuando se halle inscrita en el registro mercantil;
2) Cuando tenga establecimiento de comercio abierto, y
3) Cuando se anuncie al pablico como comerciante por cualquier medio.

ARTICULO 19. <OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES>. Es obligacién de todo comerciante:

1) Matricularse en el registro mercantil;

2) Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley exija esa formalidad;
3) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;

4) Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos relacionados con sus negocios o
actividades;

5) Denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus obligaciones mercantiles, y

6) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal.
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Del estudio de las normas antes transcritas, se desprende, que si la actividad se realiza por persona natural o juridica
de manera profesional, a titulo oneroso, esto es, con animo de lucro, y se encuentra catalogada por la ley como acto de
comercio, serd mercantil y, en tal virtud, deber4 inscribirse en el registro mercantil. Por el contario, si la actividad no se
enmarca dentro de ninguna de las caracteristicas antes sefialadas no serd comercial y por consiguiente no deberé
registrarse.

Lo anterior significa que las personas naturales que profesionalmente se ocupan en algunas de las actividades que la
ley considera mercantiles, es decir, de cualquiera de los actos u operaciones a que alude el articulo 20 del Cddigo de
Comercio, deben matricularse en el registro mercantil como tales, y de otra, que es obligacion de todo comerciante,
entre otras, la de inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley exija
esa formalidad.

Lo primero, bajo el entendido que ser profesional del comercio es especializar la actividad de una persona, cuya
especializacion debe versar unica y exclusivamente sobra asuntos mercantiles realizados en forma continua y
permanente. Luego, una persona natural que se dedique a la actividad comercial del Transporte Terrestre de Carga y
Pasajeros (numeral 11 del articulo 20 del Cédigo de Comercio), tiene el caracter de comerciante, y en tal virtud debe
matricularse en el registro mercantil de la Camara de Comercio respectiva, independientemente que tenga o no abierto
un establecimiento de comercio al publico.

Sumado a lo anterior, es muy importante resaltar lo mencionado por la Superintendencia de Sociedades en oficio 220-
192301 del 17/12/2009, en el cual sefald que “...El hecho de que una persona juridica que se dedique al transporte de
pasajeros o de carga, se encuentre inscrita en el registro mercantil o esté cumpliendo con sus obligaciones de
comerciante, y a la cual se encuentra afiliada el vehiculo de propiedad de una persona natural comerciante, no significa
que por tales circunstancias ésta ultima pueda acceder a un proceso de reorganizacion, por cuanto, de una parte, la ley
no previé dicha posibilidad, y de otra, que se trata de personas diferentes que de suyo deben cumplir con sus
obligaciones de comerciante en forma separada, independientemente del vinculo contractual que existe entre una y
otra...”

2. Frente a este punto, se debe revisar lo contenido en los siguientes articulos:

ARTICULO 20. <ACTOS, OPERACIONES Y EMPRESAS MERCANTILES - CONCEPTO>. Son mercantiles para
todos los efectos legales:

1) La adquisicion de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en igual forma, y la enajenacion de los mismos;
2) La adquisicion a titulo oneroso de bienes muebles con destino a arrendarlos; el arrendamiento de los mismos; el
arrendamiento de toda clase de bienes para subarrendarlos, y el subarrendamiento de los mismos;

3) El recibo de dinero en mutuo a interés, con garantia o sin ella, para darlo en préstamo, y los préstamos
subsiguientes, asi como dar habitualmente dinero en mutuo a interés;

4) La adquisicion o enajenacion, a titulo oneroso, de establecimientos de comercio, y la prenda®, arrendamiento,
administracion y demas operaciones analogas relacionadas con los mismos;

5) La intervencion como asociado en la constitucion de sociedades comerciales, los actos de administracion de las
mismas o la negociacion a titulo oneroso de las partes de interés, cuotas o acciones;

6) El giro, otorgamiento, aceptacion, garantia o negociacion de titulos-valores, asi como la compra para reventa,
permuta, etc., de los mismos;

7) Las operaciones bancarias, de bolsas, o de martillos;
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8) El corretaje, las agencias de negocios y la representacion de firmas nacionales o extranjeras;

9) La explotacion o prestacion de servicios de puertos, muelles, puentes, vias y campos de aterrizaje;

10) Las empresas de sequros y la actividad aseguradora;

11) Las empresas de transporte de personas o de cosas, a titulo oneroso, cualesquiera que fueren la via y el
medio utilizados;

12) Las empresas de fabricacion, transformacion, manufactura y circulacion de bienes;

13) Las empresas de depdsito de mercaderias, provisiones o suministros, espectaculos publicos y expendio de toda
clase de bienes;

14) Las empresas editoriales, litogréficas, fotogréficas, informativas o de propaganda y las demas destinadas a la
prestacion de servicios;

15) Las empresas de obras o construcciones, reparaciones, montajes, instalaciones u ornamentaciones;

16) Las empresas para el aprovechamiento y explotacion mercantil de las fuerzas o recursos de la naturaleza;

17) Las empresas promotoras de negocios y las de compra, venta, administracion, custodia o circulacién de toda
clase de bienes;

18) Las empresas de construccion, reparacion, compra y venta de vehiculos para el transporte por tierra, agua y aire,
Y Sus accesorios, y

19) Los demas actos y contratos regulados por la ley mercantil.

ARTICULO 21. <OTROS ACTOS MERCANTILES>. Se tendran asi mismo como mercantiles todos los actos de los
comerciantes relacionados con actividades o empresas de comercio, y los ejecutados por cualquier persona para
asegurar el cumplimiento de obligaciones comerciales.

ARTICULO 23. <ACTOS QUE NO SON MERCANTILES>. No son mercantiles:

1) La adquisicién de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del adquirente, y la enajenacion de los mismos
0 de los sobrantes;

2) La adquisicion de bienes para producir obras artisticas y la enajenacion de éstas por su autor;

3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o0 empleados para fines de servicio pablico;

4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos de sus cosechas o ganados,
en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las actividades de transformacion de tales frutos que efecttien los
agricultores o ganaderos, siempre y cuando que dicha transformacion no constituya por si misma una empresa, y

5) La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales.

ARTICULO 25. <EMPRESA - CONCEPTO>. Se entenderé por empresa toda actividad econémica organizada para la
produccion, transformacion, circulacién, administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de servicios. Dicha
actividad se realizara a fravés de uno o mas establecimientos de comercio.

De dichos articulos se puede observar que el legislador no realizo ninguna discriminacion frente a las empresas de
transporte de personas o de cosas, a titulo oneroso; es decir, no previd que por el hecho de que la actividad fuera
realizada bajo un contrato de vinculacion temporal o bajo un contrato de transporte de mercancia, perderia la calidad
de acto mercantil; simplemente indicé que dicha actividad es considerada como mercantil, adicionando la condicién:
cualesquiera que fueren la via y el medio utilizados. Por otra parte, tampoco fue considerada por el legislador como
un acto no mercantil.
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3. Estaentidad no es competente para pronunciarse sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias
de caracter nacional, aduaneras y cambiarias, debiendo acudir ante el ente competente, es decir, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Esperamos de esta manera haber atendido su solicitud.

P/ bt

PEDRO PABLO CONTRERAS PACHECO
Vicepresidente UEN Registro y Redes Empresariales

Cordial Saludo,

Proyectado: 23/05/2021
Silvia Navas
REGO1

GG1
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