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PROLOGO

Las cdmaras de comercio del pais tienen dentro de sus funciones,
segun el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 2042 de 2014, adelantar,
elaborary promover investigaciones y estudios juridicos, financieros,
estadisticos y socioeconémicos, sobre temas de interés regional y
general, que contribuyan al desarrollo de la comunidad y de la regién
donde operan. Con este objetivoy el de informar a la opinién pablica
cémo se administran los dineros publicos locales, de una manera
técnicay objetiva, la CdAmara de Comercio de Bucaramanga publica
anualmente desde 1999 el andlisis de las finanzas publicas.

El presente articulo representa un gran paso hacia adelante en |a tarea
de dar mayor claridad a la compilacién y presentaciéon de estadisticas
fiscales, y refuerza las iniciativas mundiales por mejorar la declaracién
de informacién financieray la transparencia del sector publico.

Las estadisticas de las finanzas publicas constituyen la base para el
analisis fiscal y son fundamentales para formular y realizar el
seguimiento de programas fiscales sélidos, y supervisar la ejecucién de
la politica econémica.

La Cdmara de Comercio de Bucaramanga invita a los servidores
publicos, empresarios, instituciones académicas, medios de
comunicacién y ciudadania en general, a estudiar este documentoy
emitir opiniones sobre el manejo de los recursos publicos de los
municipios.




INTRODUCCION

Con el dnimo de analizar integralmente el desempenio fiscal de los municipios,
se estudiaran los que hacen parte del drea metropolitana de Bucaramanga, es
decir, Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta. La vigencia que se
revisara corresponde al periodo con corte a diciembre del afno 2018.

Para ello, se desarrollé una ficha con los perfiles territoriales que incluyen cifras
e indicadores en aspectos tales como: datos municipales, eficiencia fiscal,
ingresos, gastos, inversién y deuda; amenizando la visualizacién y comparacién
entre administraciones municipales. Las dimensiones de las fichas territoriales
se estructuraron de la siguiente manera

1. DATOS MUNICIPALES

Agrupa informacién bdsica acerca del municipio, tal como:

Poblacion:

NUmero de habitantes con su respectiva composicién y ubicaciéon. Agrupa
informacién bésica acerca del municipio, tal como:

O Actividad empresarial: Apreciacion de la vocacién que tienen las empresas de
cada municipio, mediante una agrupacién dentro de 8 sectores de la economia.

O Categoria de municipio: Clasificacién atendiendo poblacién, ingresos corrientes
de libre destinacién (ICLD) y gastos de funcionamiento de una entidad; de
acuerdo con los articulos 1y 6 de la Ley 617 de 2000y el articulo 7 de la Ley 1551
de 2012.

En este apartado se
describen el alcance,
contenido y la bibliografia
de este articulo.

2. INGRESOS

Dimensién que contiene las diferentes clases de ingresos, junto con la autonomia de
los recursos medida desde:

QO Dependencia de Transferencias y Regalias: Mide la importancia que estos
recursos tienen en relaciéon con el total de fuentes de financiacion. Es decir,
indica el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud
refleja el grado en el cual las transferencias y regalias se convierten en los
recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un resultado por
encima de 60% senala que la entidad territorial financia sus gastos
principalmente con recursos de transferencias de la nacién y regalias.

Generacién de Recursos Propios Peso relativo de los ingresos tributarios en el
total de ingresos corrientes. Demuestra el nivel de esfuerzo que hacen las
administraciones centrales para generar rentas tributarias propias
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INTRODUCCION

3. GASTOS

Describe los distintos tipos de gasto (inversién, funcionamiento y servicio de la
deuda), asi como el funcionamiento total y per capita, buscando un acercamiento a
una métrica de eficiencia operativa por cada habitante. Con motivo de la cantidad de
informacién disponible acerca de los gastos de inversidn y servicio de la deuda, se
considerardn por aparte para el analisis.

4. INVERSION

Enuncia el total de inversién, diferenciando el porcentaje proveniente de recursos
propios de la entidad territorial, que indica la proporcién de inversién auténoma que
realiza el municipio en relacién con su inversién total, y los 3 principales sectores en
los que se invirtieron dichos recursos propios. Adicionalmente, se muestra el valor per
capita de la inversion total junto con el resultado de magnitud de la inversién publica.
Elindicador permite cuantificar el grado de inversién que hace la entidad territorial,
respecto del gasto total. Se espera que este indicador sea superior a 70%, lo que
significa que mas de la mitad del gasto se estd destinando a inversién.

5. DEUDA

El saldo de deuda publica es la suma de los montos adeudados al sistema financiero,
originados por operaciones de crédito publico. Esta dimension incluye la deuda
correspondiente a la vigencia actual total y por habitante, asi como la deuda
proveniente de vigencias anteriores. Adicionalmente, se mencionan las rentas por
cobrar, que son la suma de las deudas que tienen los contribuyentes por el
incumplimiento de sus obligaciones tributarias, separadas por vigencias, junto con su
valor per cdpita. La informacién financiera, econémica y social de los entes publicos se
adquirié de la Contaduria General de la Nacién, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el Consolidador de Hacienda e Informacién Pdblica
(CHIP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publicoy el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP).
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DATOS MUNICIPALES
tnicio: (CEAIMERAT)

POBLACION

528 .683

habitantes

99% I

@) Cabecera: 522.382
O Resto: 6.301 1%

ACTIVIDAD ECONOMICA

41,8 %

13,5%

13,4%
8,7%

7,3%
5,3%
4,6% 3,4%

[ Comercio al por mayory al por menor,
reparacién de vehiculo automotores.

5,1%

22%
2,8%

B 'ndustria manufactureras
B Alojamiento y servicios de comida

Actividades profesionales, cientificas y
tecnicas

O Construccién
[ Otras actividades de servicio

Actividades de servicios
administrativos y de apoyo

B Transporte y almacenamiento

B Actividades financieras y de seguros

B nformacién y comunicaciones

[0 otros

.

($)) INGRESOS

TOTALES $897.073.184.907

36,3%

@ Tributarios

$325.972.544.080

) Transferencias
$366.295.090.305

20,3%

O No tributarios 2,5%

$22.630.018.057

@ De Capital 18,6%
$182.175.532.463

TRANSFERENCIAS

SGP

FOSYGA

DEL NIVEL
DEPARTAMENTAL

COLJUEGOS

OTRAS
TRANSFERENCIAS
SECTOR
DESCENTRALIZADO

REGALIAS Y
COMPENSACIONES

TRANSFERENCIA
SECTOR ELECTRICO

TOTAL

Dependencia de I

transferencias

263.504.819.1891 73,8 0 %
74.733.778.556 | 20,93%
10.434.825592 | 2,92%
6.722.777.774 | 1,88 %
1.630.884.289 | 0,46%
34.285.716 0,01%
3.327.649 0,00%
7.808.338 0,00%
357.106.792.819 100 %

| 40%

),




GASTOS

TOTALES: 964.357.431.014

Funcionamiento Inversion B Deuda

12% 67%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$112.350.941.369

Miles

$212.511

per capita

Personal 48%
53.647.406.898

Generales 1l 13%
14.893.522.702

Transferencias o
corrientes 35%
39.300.815.036

Otros | 4%
4.509.196.733

Libre inversion 178.608.001.048 28%

Recursos propios 75.388.689.103 12%

Destinacion

(o)
especifica 393.795.999.097 61%

Totales 647.792.689.248

1225295

68,03%
14,21%

10,02%

4,02%

2,48%

Vigencia anterior

$214.745943.345

Saldo deuda

Vigencia actual

$204.213.800.397

Saldo deuda

$386.269

Deuda percapita 2019

$204.213.800.397

Deuda

528.683

Total poblacién
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= ($)) INGRESOS
m FLORIDABLANCA TOTALES 371.428.401.234

\- J 40% | 15%
ACTIV'DAD ECONOM ICA @ Tributarios O No tributarios 3%
$146.904.701.908 $12.190.536.621
(o)
13% 41% ) Transferencias @ De Capital
8% $158.040.747.684 $54.292.415.020

2% TRANSFERENCIAS

DATOS MUNICIPALES .
s (ERHERAD) L

)
7% 2% scP | 115.475.394.050 | 73%
) 5% =z0, 3% TRANSFERENGIAR | 34.962.445.825 | 22%
POBLACION 3%
TRANSFERENCIA (o)
—_— . REGIMEN SUBSIDIADO | 3-366-324.610 | 2%
[ Comercio aldpor rr?ay(l)r y al por menor, DEL NIVEL o
2 6 7 170 reparacion de vehiculo automotores. DEPARTAMENYEE | 1.918.408.011 1%
habitgntes B 'ndustria manufactureras o
B Alojamientoy servicios de comida COLJUEGOS | 1.438.109.941 1%
0O Actividades profesionales, cientificas y tecnicas CUOTAS PARTES o
388.530.336
@ Cabecera: 257.922 [ Otras actividades de servicio PENSIONALES 0%
O Resto: 9.248 3% O aAdc%\?iﬂgtdrgiis(gss?dvécé%so Jo TOTAL 158.040.747.684 100 %
B Transporte y almacenamiento Dependencia de I I 43%
B nformacién y comunicaciones transferencias |

B Actividades de atencién a la salud humana \_

y de asistencia social
0 otros )

S



Libre inversién 4.216.524.886 1%

GASTOS

Recursos propios 52.229.226.551 17%

Destinacion  57676.963.310  82% Vigencia anterior

TOTALES:964.357.431.014 especifica $57000781087
12% 70% Totales 314.322.714.748 Saldo deuda

Per capita Vigencia actual
1176.490 $84179.366 101
Saldo deuda

Funcionamiento Inversion B Deuda

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$52.687.437.478
$1 9 7.2 o 6 29,78% 25,21% $15 9 .225

per capita 13,29% 9 41% Deuda percapita 2019

Personal 54% $84.179.366.101

28.700.020.755 Deuda

Generales 1l 18% 267170
9.700.525.228 Total poblacién

Transferencias o
corrientes 27%
14.158.190.070

otros 0% CAMARA DE
128.701.426 COMERCIO DE
BUCARAMANGA

Creemos en Santander




(0] (0]
LaLin! i @ INGRESOS

! 4
GIRON
TOTALES $404.474.637.619

- —
ACTIV' DAD ECON O M ICA . Tributarios D No tributarios

$71.488.413.599 $134.894.635.532
477 O Transferenci @ De Capital
ransrerencias e Lapita
DATO S M U N IC I PAI—ES o >% $128.371.681.600 $69.719.906.887
“renics (ERHERAD o 25
municipio: TRANSFERENCIAS

9%

2%

6% o TRASFERENCIAS | 128.371.681.600 | 50 %
3% SGP | 93.463.327.856 | 36 %
’ 4% o 3% . R . (o)
POBLACION 4% FOSYGA | 21.493.487.277 | 8%
— OTRAS ()
[ Comercio aldpor rr?ay(l)r y al por menor, TRANSFERENCIAS | 6-772.544.950 3%
19 o .28 3 . lre;)aric.mn evf:e |tcu 0 automotores. REGI!\TAREQNUSBFSEI%IT'ANSI@ 2.601.482.016 | 1%
: ndustria manufactureras TRANSFERENCIA o
habitantes 2.579.225.234 1 1%
B Alojamientoy servicios de comida SECTOR ELECTRICO o
~ COLJUEGOS75% | 651.387.264 | 0,3%
90% 10% B Construccion DE VEHICULOS o
[0 Otras actividades de servicio AUTOMOTORES 593.097.916 0 22 %
o)
) Cabecera: 170.872 [ Transporte y almacenamiento coLjuecos | 217.129.088 | 0,1%
O Resto: 19.411 [ Actividades profesionales, cientificas y tecnicas TOTAL 256.743.363.201

Actividades de servicios
administrativos y de apoyo

B Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca transferencias
B Actividades artisticas, de \_

Dependencia de I I 329%

Entretenimiento y recrecion
0 otros )




GASTOS

TOTALES: $373.333.837.767

Funcionamiento Inversion B Deuda

8% 68%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$30.380.412.578

$159.659

per capita

Personal 78%
23.752.416.317

Generales B 8%
2.446.651.580

Transferencias o
corrientes 1%
217.141.730

Otros 13%
3.964.202.950

Libre inversion 40.339.298.604 16%

Recursos propios 17.685.589.252 7%

Destinacion

(o)
pEites 194.277.438.027 77%

Totales 252.302.325.883
Per capita
1.325.932

TOTALES: $252.302.325.883
36,09% 20,84%

15,00% 6,83%

3,84%

3,66%

Vigencia anterior

$32101866.593

Saldo deuda

Vigencia actual

$90.651099.306

Saldo deuda

$476.401

Deuda percapita 2019

$90.651.099.306

Deuda

190.283

Total poblacién

CAMARA DE
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PIEDECUESTA

J

DATOS MUNICIPALES
[FrimMERA ]

Categoria del

municipio:
POBLACION
159.729
habitantes
52%

@) Cabecera: 131.389
O Resto: 28.340

=S

ACTIVIDAD ECONOMICA

43,5%

6,6%
1,6 %
1,6%

3,1%
3,3%

14,6 %
9,9%

7,0%
5,0%

3,9%

Comercio al por mayory al por menor,
reparacién de vehiculo automotores.

B ndustria manufactureras
B Alojamiento y servicios de comida

B Construccion
[0 Otras actividades de servicio
[ Actividades profesionales, cientificas y tecnicas

Actividades de servicios
administrativos y de apoyo

B Transporte y almacenamiento

B nformacién y comunicaciones

B Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
0 otros

.

($)) INGRESOS

TOTALES 240.298.851.892
20,8% [ 22,1%

O No tributarios
15.913.890.501 6,6%

@ De Capital
53.034.744.258

@ Tributarios
50.035.210.490

) Transferencias
121.315.006.643

TRANSFERENCIAS

SGP-EDUCACION | 73.489.678.340 | 60,58%
Fosvca | 17.815.040.164 | 14,68%
saP-saLUD | 16.432.055.657 | 13,54%
SGP PROPOSITO GENERAL | 4.595.227.639 [ 3,79%
5GP AGUAPOTABLEY | 3 650 191,900 | 3,01%
TRANSFERENCIA REGIMEN
SUBSIDIADO DEL DEPARTAMENTO | 2.243.947.018 [ 1,85%
A LOS MUNICIPIOS
NIVELNACIONAL PARAINVERSION | 1-183.720.651 | 0,98%
couuecos | 660.311.029 | 0,54%
DE VEHicuLos AuTomoTores | 638.668.024 | 0,53%
SGP - ALIMENTACION ESCOLAR | 312.481.865 0,26%
COLJUEGOS | 220.103.685 0,18%
TRANS SECTORELECTRICO | 73.580.671 0,06%

100%
| 50%

TOTAL

121.315.006.643

Dependencia de
transferencias

),




GASTOS

TOTALES: 289.269.653.796

Funcionamiento Inversion B Deuda

N% 67%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$31.172.989.649

Miles

$195.124

per capita

Personal 62%
19.329.805.402

Generales 1l 33%
10.390.680.802
Transferencias 29,

corrientes
678.162.571

Otros | 2%
774.340.874

Libre 57949490968 14%

inversion

Recursos
propios 0 0%

S
especifica 165.619.855179  86%

TOTALES:

$193.569.346.147

1211626

Vigencia anterior

$30.353.408.000

Saldo deuda

Vigencia actual

$34173.910.000

Saldo deuda

$403.902

Deuda percapita 2019

$64.527.318.000

Deuda

159.760

Total poblacién
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BUCARAMANGA:

La actividad empresarial en Bucaramanga esta principalmente alrededor del comercio,
servicios e industria. El municipio de Bucaramanga alcanza una mejora en su desempeno fiscal
asociado a que en 2017:

Avanzé en disminuir los gastos de funcionamiento, liberando recursos de libre destinacién
destinados a pagar la néminay los gastos generales de operacidén para otros fines.

La dependencia de las transferencias se mantuvo por debajo del 50%, sefalando que la
alcaldia financia sus gastos principalmente con sus recursos, sin depender de transferencias
de la nacién y regalias.

Elindicador de capacidad de ahorro mejoré debido a un mayor crecimiento de los ingresos
corrientes frente a los gastos corrientes.

Los recursos de libre inversién son destinados principalmente al sector educativo,
fortalecimiento institucional y transporte.

Elsaldo de la deuday las Rentas por cobrar disminuyeron.

En dmbitos generales, Bucaramanga se encuentra en una situacién sostenible.

PIEDECUESTA:

La actividad empresarial en Piedecuesta estd principalmente alrededor del comercio, servicios
e industria. El desempeno fiscal del municipio de Piedecuesta estd asociado a que en 2017:

Avanzé en disminuir los gastos de funcionamiento, liberando recursos de libre destinacién
destinados a pagar la néminay los gastos generales de operacién para otros fines.

La dependencia de las transferencias se mantuvo por encima del 50%, sefalando que la
alcaldia financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias de la naciény
regalias.

La proporcién de los gastos de funcionamiento sobre el total de gastos se redujo en
comparacién al afio anterior y es menor a otros municipios de andlisis.

Los recursos de libre inversién son destinados principalmente al sector de fortalecimiento
institucional, transporte y equipamiento.

No es posible llevar a cabo un anélisis del saldo de la deuda ante la carencia de informacién
suministrada por el municipio. Con relacién a las rentas por cobrar, a pesar de incrementar con
relacién al afio anterior, en términos per cdpita es menor a otros municipios analizados.

En dmbitos generales, Piedecuesta se encuentra en una situacién sostenible.

GIRON:

La actividad empresarial en Girén estd principalmente alrededor del comercio, servicios e
industria. El desempeno fiscal del municipio de Girén estd asociado a que en 2017:

Los gastos superan los ingresos, dando como resultado un déficit primario que afecta la
solvencia del municipio para dar sostenibilidad a los intereses que debe cancelar en cada
anualidad.

La dependencia de las transferencias se colocd por debajo del 50%, sefalando que la alcaldia
financia sus gastos principalmente con sus recursos, sin depender de transferencias de la
naciony regalias.

A pesar delincremento en los gastos de funcionamiento, la proporcién de estos y la deuda
sobre el total de gastos, es menor a otros municipios de analisis.

Los recursos de libre inversién son destinados principalmente al sector transporte, educacién
y fortalecimiento institucional.

El saldo de la deuda a pesar de incrementar con respecto al ano anterior, en términos per
capita estd por debajo de otros municipios analizados.

FLORIDABLANCA:

La actividad empresarial en Floridablanca esta principalmente alrededor del comercio,
servicios e industria. El desempeno fiscal del municipio de Floridablanca estd asociado
aqueen2017:

Los gastos superan los ingresos, dando como resultado un déficit primario que afecta la
solvencia del municipio para dar sostenibilidad a los intereses que debe cancelar en cada
anualidad.

La dependencia de las transferencias se mantuvo por debajo del 50%, sefalando que la
alcaldia financia sus gastos principalmente con sus recursos, sin depender de transferencias
de la nacién y regalias.

Los recursos de libre inversién son destinados principalmente al sector educativo, transporte y
fortalecimiento institucional.

El saldo de la deuda a pesar de incrementar con respecto al ano anterior, en términos per
capita estd por debajo de otros municipios analizados.

CAMARA DE
COMERCIO DE

BUCARAMANGA

Creemos en Santander




CAMARA DE
COMERCIO DE
BUCARAMANGA

Creemos en Santander




