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PROYECTO ZONA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA –ZMB. 

 

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO: 

El Contrato de Concesión Nº 002 de 2006, suscrito entre  el Instituto Nacional de Concesiones 

INCO, actualmente ANI, Agencia Nacional de Infraestructura, y Autopistas de Santander S.A. 

contempla: Estudios y  diseños definitivos, Gestión Predial, Gestión Ambiental, Gestión 

Social, Financiación, Construcción, Mejoramiento, Rehabilitación, Operación y Mantenimiento 

del Proyecto de Concesión Vial “Zona Metropolitana de Bucaramanga” (ZMB). 

 

1.1 DATOS CONTRACTUALES: 

 

CONTRATO DE CONCESION  No. : 002 DE 2006 

CONTRATISTA : Concesión Autopistas De Santander S.A. 

OBJETO  

 

 

VALOR INICIAL 

: 

 

 

: 

Estudios y diseños definitivos, Gestión Predial, Gestión 

Ambiental, Gestión Social, Financiación, Construcción, 

Mejoramiento, Rehabilitación, Operación y 

Mantenimiento del Proyecto de Concesión Vial “Zona 

Metropolitana de Bucaramanga” (ZMB). 

$203.506´000.000,00 (Del 31 Dic. 2004) 

CONTRATO ADICIONAL No. 1 : Adicional No. 01 al Contrato de Concesión No. 002 del 

29 de Diciembre de 2006  (Firmado el 28 de diciembre 

de 2007) 

OBJETO : Adicionar recursos para el desarrollo de las labores del 

Alcance Progresivo Tramo Palenque – La Salle  

VALOR : $10.857´130.000,00 

CONTRATO ADICIONAL No. 2 : Adicional No. 02 al Contrato de Concesión No. 002 del 

29 de Diciembre de 2006   

OBJETO : Estudios y diseños definitivos, Gestión Predial, Gestión 

Ambiental, Gestión Social, Financiación, Construcción, 
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Mejoramiento, Rehabilitación, Operación y 

Mantenimiento de los Nuevos Puentes Flandes sobre el 

Río de Oro;  Un Retorno Adicional en el Tramo 1 

Palenque – T del Aeropuerto y Reorganización del 

Espacio Público a lo largo del Paso Nacional por el 

Municipio de Lebrija (Paseo de las Frutas).  

VALOR :  $49.661.8811.496,00 (A junio de 2004) 

   

CONTRATO DE INTERVENTORIA 

No. 

:  086 de 2012  
 

INTERVENTOR : JORGE PIDDO SUCURSAL-COLOMBIA. 

OBJETO : Interventoría Técnica, Financiera, Operativa, Contable, 

Jurídica, Medioambiental, Socio-predial  y 

Administrativa  al Contrato de Concesión No. 002 de 

2006 Concesión Vial “Zona Metropolitana de 

Bucaramanga” (ZMB). 

ENTIDAD CONTRATANTE : Agencia Nacional de Infraestructura 

PLAZO          :     Treinta y seis (36) meses 

FECHA DE INICIO: : Octubre 3 del 2012 

FECHA DE TERMINACION                   :      Octubre 2 del 2015 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO : $ 4.843.240.000 precios constantes del 2012 incluido 

IVA 

 

 

2. CONDICIONES CONTRACTUALES ACTUALES: 

En Julio  de   2014, el contrato de concesión principal No. 002 del 2006 y el adicional No. 01  

de diciembre de 2006, continúan en ejecución con LA AGENCIA NACIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA ANI, como Entidad Contratante.   
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2.1 LOCALIZACION DEL PROYECTO.  

Figura 1. Plano de Localización del proyecto. 
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2.2  DESCRIPCION DEL PROYECTO 

Figura 2. Esquema del Alcance del Proyecto ZMB 
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* Tramo 1: T de Aeropuerto - Palenque  

 Este tramo se extiende desde la Intersección con la vía que va hacia el aeropuerto 

Palonegro (PR63+0800 ruta 6602) y la vía que de Lebrija conduce a Girón (ruta 6602) y 

termina en la Intersección a desnivel conocida como Palenque (PR71+000 Ruta 6602).   El 

trazado se desarrolla por terreno montañoso, a media ladera, con pendiente longitudinal 

que varía entre el 1% al final del tramo y el 8% en los puntos más críticos, con un 

promedio del 6%. 

 

* Tramo 2: T del Aeropuerto - Lebrija  

 Este tramo se extiende desde el Municipio de Lebrija y termina en el punto donde esta vía 

confluye con la vía que llega al Aeropuerto de Palonegro.   El trazado se desarrolla por 

terreno montañoso, a media ladera y un pequeño tramo que va por una divisoria de aguas, 

con pendiente longitudinal que varía entre el 1% en el paso de la vía por el casco urbano 

de Lebrija y el 8% en los puntos más críticos, con un promedio del 6%, siendo la pendiente 

más crítica la del sector que empalma con el acceso al Aeropuerto de Palonegro. 

 

 * Tramo 3 – T de Aeropuerto – Aeropuerto  

 Este tramo se extiende desde la Intersección T de Aeropuerto hasta el acceso al Terminal 

del Aeropuerto de Palonegro. 

El trazado se desarrolla sobre una media ladera, con pendientes transversales altas en 

algunos sectores, con taludes cuya inclinación varía entre 0.0 H: 1.0 V hasta 0.5 H: 1.0 V y 

con algunos cambios de dirección obligados por la topografía en donde el radio de 

curvatura mínimo es de 70.00 m.   Aunque en el trazado se observan algunas curvas 

sucesivas, estas no generan incomodidad al usuario pues cuentan con suficiente entre 

tangencia para hacer las transiciones de los peraltes 

 

* Tramo 4 – Palenque – Café Madrid 

Este tramo se extiende desde la Intersección a desnivel conocida como Palenque 

(PR71+000 Ruta 6602) y termina en la Estación de Ferrocarril Café Madrid. 

El trazado se desarrolla por terreno ligeramente ondulado y plano, por el Valle del Río de 

Oro, sobre la parte baja de la ladera occidental de la Meseta de Bucaramanga, con 

pendiente longitudinal que varía entre el 1% y el 6%. 
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* Tramo 5 – Café Madrid – La Cemento 

Este tramo se extiende desde la Estación de Ferrocarril Café Madrid hasta la Intersección 

a Nivel La Cemento (PR0+300 Ruta 45A08).  

El trazado se desarrolla por terreno ligeramente ondulado y plano, siguiendo el Río Suratá, 

por su margen izquierda en una longitud de 2.50 Km, en donde lo cruza con un puente de 

aproximadamente 20m de luz, para cambiar hacia el costado derecho hasta encontrarse 

con la vía que de Bucaramanga conduce a la fábrica de Cemento Cemex y hacia 

Rionegro, en el punto comúnmente denominado como La Cemento. 

 

* Tramo 6 – La Virgen – La Cemento 

Este tramo se extiende desde el CAI de La Virgen, ubicado dentro del casco urbano de 

Bucaramanga en el cruce de la Carrera 15 por Calle 3 y la Intersección a Nivel conocida 

como La Cemento (PR 0+300 Ruta 45A08).  El trazado se desarrolla por terreno 

montañoso, en media ladera, con pendientes longitudinales que varían entre el 4.00% y el 

9.50% en los puntos más críticos, con un promedio del 7.50%, para desarrollar un trazado 

para descender desde Bucaramanga hasta La Cemento, absorbiendo una diferencia de 

nivel de más de 300.00 mt en una longitud de 4.00 Km. 

 

* Tramo 7 – La Cemento – El Cero 

Este tramo se extiende desde la Intersección a Nivel La Cemento (PR0+300 Ruta 45A08) 

y El Cero (PR11+150 Ruta 45A08).  El trazado se desarrolla por terreno montañoso, con 

algunos tramos en media ladera y otros sobre una divisoria de aguas, con pendiente 

longitudinal que varía entre el 1% y el 9% en los puntos más críticos, con un promedio del 

7%. El tramo inicial corresponde a un ascenso corto a partir de la Intersección de La 

Cemento, durante el cual el alineamiento se desarrolla con una serie de curvas sucesivas, 

con taludes de mediana altura con inclinaciones entre el 0.25 H: 1.00 V y el 0.50H: 1.00 V, 

para continuar hasta un sector con topografía menos escarpada en donde los cambios de 

dirección requeridos por el alineamiento, aunque en algunos tramos son sucesivos, 

permiten una mejor velocidad de operación. Al llegar al sector del Corregimiento Los 

Colorados, el trazado se desarrolla por una ladera baja con taludes bajos, con bajas 

pendientes longitudinales y alineamientos rectos, con cambios de dirección con radios 

altos, hasta cruzar el Caserío de Vijagual. A partir de este punto, la topografía vuelve a ser 

montañosa y el trazado se desarrolla en media ladera con cambios de dirección bastante 

fuertes que generan curvas peligrosas de muy bajo radio que reducen la velocidad de 
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operación y pendiente longitudinal del orden del 7 al 9%, hasta llegar a El Cero, en donde 

la vía cruza el Río Rionegro. En este último tramo se encuentran taludes bastante altos, 

con inclinaciones entre 0.25 H: 1.00 V hasta 0.50 H: 1.00 V, tanto por el borde interno 

como el externo. 

 

* Tramo 8 – El Cero – Bocas 

Este tramo se extiende desde la El Cero (PR11+150 Ruta 45A08) y el punto conocido 

como Bocas.   

El trazado se desarrolla por terreno montañoso, a media ladera con una pendiente 

longitudinal promedio del 7.00%, con taludes cuya inclinación varía entre 0.0 H:1.0 V hasta 

0.5 H: 1.0 V y con algunos cambios de dirección obligados por la topografía en donde el 

radio de curvatura mínimo es de 30.00 m, con curvas sucesivas, que generan 

incomodidad e inseguridad al usuario, no solo por el alineamiento sino también por la 

sección transversal tan reducida, que tiene un ancho entre 5.00 y 6.00 m y que solo 

permite la circulación alterna de vehículos en los dos sentidos. 

 

* Tramo 9 – El Cero – Rionegro 

Este tramo se extiende desde El Cero (PR11+150 Ruta 45A08) hasta el Municipio de 

Rionegro (PR18+000 Ruta 45A08). 

El trazado se desarrolla por terreno montañoso, con algunos tramos a media ladera y otros 

tramos cortos encajonados, con pendiente longitudinal que varía entre el 1.00% y el 8.00% 

en los puntos más críticos, con un promedio del 5.00%.  Se observan taludes cuya 

inclinación varía entre 0.25 H: 1.0 V hasta 0.5 H: 1.0 V y con algunos cambios de dirección 

obligados por la topografía en donde el radio de curvatura mínimo es de 30.00 m. 

 

* Tramo 10 – Palenque – Salle: 

Este tramo está comprendido entre el intercambiador Puente Palenque (PR 71+320 

PR6602) y La Sallé (PR78+520 Ruta 6602). 

 Este tramo hace parte de la infraestructura vial de la ciudad de Bucaramanga.   El trazado 

se desarrolla por terreno montañoso, con algunos tramos a media ladera y otros tramos 

cortos encajonados, con pendiente longitudinal que varía entre el 2.00% y el 8.00% en los 

puntos más críticos, con un promedio del 5.00% 
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NUMERO NOMBRE
Construcción de 

Segunda Calzada (km)

Rehabilitación, 

Mejoramiento y 

Mantenimiento 

(km)

Construcción de 

Segunda 

Calzada (km)

Rehabilitación, 

Mejoramiento y 

Mantenimiento (km)

1 Palenque - T del Aeropuerto 7,2 7,2 6,8 6,8

2 T Aeropuerto - Lebrija 3,8 3,8 4,2 4,2

3 T Aeropuerto - Aeropuerto N.A. 3 N.A. 3

4 Palenque - Café Madrid 6,5 12,1 6,5 12,1

5 Café - Madrid - La Cemento 1,7 1,7 2,4 2,4

6 Virgen - la Cemento 4,5 4,5 4,4 4,4

7 La Cemento - El Cero 5 10,8 10,8 10,8

8 El Cero - Bocas N.A. 2,6 N.A. 1,6

9 El Cero - Rionegro N.A. 6,9 N.A. 6,9

10 Palenque - la Salle 0 0 2,2 13

Totales 28,7 52,6 37,3 65,2

Puente Flandes (2 luces de 90 m)

CONDICIONES SEGÚN CTO CONDICIONES ACTUALIZADASTRAMO

2.3 ALCANCE DE OBRAS, DEL PROYECTO ZONA METROPOLITANA DE       

BUCARAMANGA. 

 

Tabla 1 Alcance del Proyecto Actualizado 

 

 

2.4  ALCANCE PREDIAL 

Según la clausula 34 del contrato N0.  002 del 2006,  las actividades relacionadas con 

la adquisición de los predios para la ejecución de las obras de construcción, 

mejoramiento y rehabilitación, serán adelantadas por el concesionario, financiadas a 

través de la subcuenta de predios mediante depósitos efectuados por el concesionario 

de acuerdo al cronograma establecido por valor total de $17.078.658.600.00 de pesos. 

Si se excede el valor de la subcuenta, el concesionario debe cubrir la diferencia hasta 

por un valor de $3.415.731.720.00 de pesos. Si todavía se excede este valor, la 

diferencia debe ser cubierta por el concesionario y reembolsada posteriormente por el 

INCO, con cargo a la subcuenta de excedentes. 
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NUM NOMBRE LONGITUD

Rehabilitación, 

Mejoramiento y 

Mantenimiento 

(km)

Construcción 

de Segunda 

Calzada (km)

Pavimenta

cion (km)

Rehabilitación, 

Mejoramiento y 

Mantenimiento 

(km)

%

Construcción 

de Segunda 

Calzada (km)

%
Pavimenta

cion (km)
%

1 Palenque - T del Aeropuerto 6,8 6,8 6,8 13,6 6,68 98,24% 6,68 98,24% 13,36 98,24%

2 T Aeropuerto - Lebrija 4,2 4,2 4,2 8,4 4 95,24% 4 95,24% 8 95,24%

3 T Aeropuerto - Aeropuerto 3 3 0 3 3 100,00% 0 0,00% 3 100,00%

4 Palenque - Café Madrid 9,3 12,1 6,5 18,6 12,1 100,00% 6,5 100,00% 18,6 100,00%

5 Café - Madrid - La Cemento 2,4 2,4 2,4 4,8 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

6 Virgen - la Cemento 4,4 4,4 4,4 8,8 1,3 29,55% 0,43 29,55% 1,73 19,66%

7 La Cemento - El Cero 10,8 10,8 10,8 21,6 10,8 100,00% 5,44 50,37% 16,24 75,19%

8 El Cero - Bocas 1,6 1,6 0 1,6 1,6 100,00% 0 0,00% 1,6 100,00%

9 El Cero - Rionegro 6,9 6,9 0 6,9 6,9 100,00% 0 0,00% 6,9 100,00%

10 Palenque - la Salle 7,64 13,1 2,2 15,3 13,1 100,00% 2,2 100,00% 15,3 100,00%

57,04 65,3 37,3 102,6 59,48 91,09% 25,25 68% 84,73 82,58%

Puente Flandes (2 luces de 90 m) 2 PUENTES

TRAMO CONDICIONES CONTRACTUALES ACTUALES AVANCE A 30 DE JULIO DE 2014

TOTAL

 
3. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO: 
 

3.1 EJECUCION DE OBRAS  A 30 DE JULIO  DE 2014: De acuerdo al informe entregado por Autopistas de Santander y la 
Interventoría del proyecto  a julio 30 del 2014, el avance reportado por tramos, con relación al alcance del contrato inicial de 
concesión, es igual al que se presentó en abril 30 del 2012.  Las obras de construcción y rehabilitación  se encuentran en 
período de reactivación porque a partir del 1 de abril de 214 se aprobó el acuerdo conciliatorio y el otrosí No. 9. Actualmente se 
trabaja en la adquisición de predios. 
 

Tabla 2 Estado de Ejecución del proyecto a julio 30 del 2014. Igual al presentado en abril 30 del 2012 
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3.2 OTROSI NO. 9 Y ACUERDO CONCILIATORIO: El 14 de enero de 2014, se firmó entre la AGENCIA NACIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA y el concesionario ASSA, el Otrosí No. 9, con el fin de Reactivar las obras de los Tramos 1, 2, 4, 6, 7 y 10 

del proyecto.  Otrosí que entró en vigencia a partir del 1 de abril de 2014. 

 

 

TRAMO PROBLEMÁTICA VIGENTE REGISTRO FOTOGRAFICO

Tramo 1. Segunda Calzada y Retorno: La interventoría ya aprobó los diseños

para la construcción de la doble calzada y el retorno (Predio

Aldana). En cuanto a la disponibilidad del predio Aldana, el

Concesionario requiere aclaración frente al informe presentado

por el perito, relacionado con los costos totales a ser reconocidos

dentro del proceso de expropiación.El Concesionario adelanta el

trámite de traslado de redes. PLAN DE REACTIVACION DE

MANTENIMIENTO: Durante el mes de Julio se adelantaron

trabajos de rejuvenecimiento de calzada , parcheo y aplicaciónde

emulsión.

CONCESION NO. 002 DE 2006.

ESTADO DE LAS OBRAS DEL OTROSI NO. 9 - JULIO 30 DE 2014
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TRAMO PROBLEMÁTICA VIGENTE REGISTRO FOTOGRAFICO

Gestión Social – Traslado de Fruteros: Dado que a la fecha no se

cuenta con la licencia de construcción para el paseo de las frutas,

no se han recibido las ogras y por lo tanto no se ha podido

adelantar el traslado de los fruteros.

Puente Peatonal: Está pendiente que el concesionario realice la

gestión ante la ANLA para solicitar la aprobación por giro ordinario

para la nueva ubicación del puente a construir, teniendo en cuenta

que como resultado de la socialización con la comunidad de

Lebrija, la ubicación del puente sería en el PR60+480. 

Calzada Existente (Rehabilitación) y Segunda Calzada: Se requiere

que el Concesionario ajuste la programación del Otro Sí No 9,

teniendo en cuenta que hasta tanto no se realice el traslado de los

fruteros no puede realizarse la gestión predial en el sitio a construir

la segunda calzada

TALUD DE SAN FELIPE: A la fecha el concesionario no ha expuesto

ningún tipo de estudio geológico ni análisis hidráulico relacionado

con la problemática que a la fecha se está presentando en este

talud

PLAN DE REACTIVACION DE MANTENIMIENTO: Durante el mes de

Julio se adelantaron trabajos de parchero y aplicación de slurry.

CONCESION NO. 002 DE 2006.

ESTADO DE LAS OBRAS DEL OTROSI NO. 9 - JULIO 30 DE 2014

Tramo 2.
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TRAMO PROBLEMÁTICA VIGENTE REGISTRO FOTOGRAFICO

Puente Peatonal: Está pendiente la gestión por parte del

Concesionario con Centro Abastos para lograr desarrollar la rampa

del puente peatonal en este costado, por ahora a finalizar el mes

de Julio iniciarán labores en el costado del predio del INVISBU.

PLAN DE REACTIVACION DE MANTENIMIENTO: Durante el mes de

Julio se terminaron los trabajos de parcheo y slurry que se iniciaron

en del mes de mayo del 2014

ESTADO DE LAS OBRAS DEL OTROSI NO. 9 - JULIO 30 DE 2014

Tramo 4.
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TRAMO PROBLEMÁTICA VIGENTE REGISTRO FOTOGRAFICO

Puente Peatonal: El concesionario está adelantando la gestión

predial para la construcción del puente peatonal, a mediados de

Agosto están entregando las fichas prediales para ser presentadas

en el Comité Predial.

Calzada Existente (Rehabilitación) y Segunda Calzada: PUNTA 

BETÍN

En relación con la definición del área requerida en este sector, el

concesionario tiene pendiente para presentar un informe técnico

que sustente la necesidad de adquirir total o parcialmente el área

de punta Betín, dado que la información entregada en el mes de

febrero, corresponde sólo a un diagnostico preliminar. 

Intersección Colseguros y Retornos: 

Retorno Kennedy y Curva del Diablo, Se están atendiendo las

observaciones de la Interventoría en cuanto al diseño geométrico,

para estos retornos.

Tramo 6.

CONCESION NO. 002 DE 2006.

ESTADO DE LAS OBRAS DEL OTROSI NO. 9 - JULIO 30 DE 2014
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TRAMO PROBLEMÁTICA VIGENTE REGISTRO FOTOGRAFICO

Tramo 7. Retorno y Calzada Existente (Rehabilitación) y Construcción: Se

está ajustando el tema de diseños y pendiente su aprobación.

Existe la posibilidad de cambiar el diseño en planta del par vial y

con ello mejorar las condiciones de seguridad vial.

ESTADO DE LAS OBRAS DEL OTROSI NO. 9 - JULIO 30 DE 2014
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TRAMO PROBLEMÁTICA VIGENTE REGISTRO FOTOGRAFICO

Tramo 10 Retorno: El Concesionario realizará los ajustes del diseño

geométrico de acuerdo con las observaciones planteadas por la

Interventoría. Es importante tener en cuenta que los ajustes al

diseño dependen de la ubicación del retorno, ésta debe evaluarse

de acuerdo con las necesidades de las comunidades aledañas. 

PLAN DE REACTIVACION DE MANTENIMIENTO: Se continu

adelantando actividades de parcheo, sobrecarpeta y slurry

CONCESION NO. 002 DE 2006.
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CRONOGRAMA DE EJECUCION A PARTIR DEL 1 DE ABRIL SEGÚN ACUERDO CONCILIATORIO 

 

FUENTE: INTERVENTORIA 
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3.3  EJECUCION PREDIAL -  JULIO  30 DE 2014:  

She realizó la revisión de 11 expedientes de lo que se ha denominado de 

“saneamiento” y tres (3) de “procesos de adquisición nuevos. 

Se entregarán para el comité predial de agost0 13 expedientes para diligenciar. 

 

3.4 TRAFICO: 

Figura 3 Comportamiento del Tráfico enero – julio de 2014 

 

Fuente: Interventoría 

 
En el aspecto de la evolución del tráfico promedio diario en los peajes de Lebrija y Rionegro, 
durante el presente periodo fue mayor con respecto al mismo mes del año anterior, se 
evidenció un incremento del 5.3% 
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Tabla 4. Comparativo de tráfico desde enero de 2009 a julio  de 2014 
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3.5   RECAUDO EN  JULIO  DE 2014 

 

Tabla 5 Recaudo mes de  julio  de 2014 

ESTACION DE PEAJE VALOR EN MILES DE 

PESOS 

% 

PEAJE DE LEBRIJA 1.434.947 56 

PEAJE DE RIONERO 1.113.057 44 

TOTAL RECAUDO EN JULIO  2013 2.548.004+900 100.0 

 

 

 

3.6 Problemática vigente en la meta física del contrato, reportada por la interventoría. 

 

A continuación se dan a conocer los aspectos que han generado inconvenientes en el 

desarrollo de las obras, entre ellas el más representativo es el tema 

1. Se recomienda al concesionario atender el tema de sumideros, porque cuando llueve 

se presenta empozamiento de agua, generando trancones, entre ellos los más 

colapsados están en los tramos 1 (PR71+000), 4 (PR11+425), 10 (PR63+850), entre 

otros. 

2. Se debe analizar contingencias para agilizar el trabajo predial, ruta crítica del proyecto. 

3. La cámara no ha recibido el estudio sobre el fallo del tramo 4 PR 18+900. 

4. El concesionario debe reforzar la señalización y la iluminación de los puentes 

peatonales. 
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4 COMENTARIOS Y OBSERVACIONES - PROYECTO ZMB  

 

 Se debe revisar geotécnicamente la estabilidad de los taludes intervenidos por 

el concesionario especialmente en los tramos 1, 2, y 7. Especial cuidado se 

debe tener con la estabilidad del talud en Bella Vista, en el tramo 1; El talud de 

la hacienda San Felipe en el tramo 2;  y los taludes en el Par vial tramo 7. 

 

 El concesionario debe mejorar la iluminación de los puentes peatonales. 

 

 Se debe adelantar las compra de predios requeridos para dar continuación a las 

obras pendientes del Otrosí No. 9 

 

 La veeduría ha solicitado reiterativamente el resultado de los estudios realizados 
por el concesionario para analizar el problema del hundimiento que se presenta  
en el PR 18+900 del tramo 4, y que no sólo afecta el corredor vial, sino que 
además, ha afectad el  colegio y al barrio Villas de San Ignacio, sin que a la 
fecha se haya entregado ninguna información.  
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